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PRESENTACION

Concebido como un instrumento técni-
co y normativo para guiar la planeacién
a largo plazo, activar la participacién so-
cial y consolidar la gobernabilidad, el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
PDOT es un documento de importancia
capital para el futuro del canton.

La planificacion y el ordenamiento terri-
torial constituyen herramientas funda-
mentales para la gestion del territorio. A
través de estas se establecen normativas
que fomenten y permitan el manejo ade-
cuado de los recursos naturales, desde
una perspectiva en la cual el ser humano y
su entorno son el centro de ese desarrollo.

Este documento es fruto de la participa-
cion y los acuerdos ciudadanos, de discu-
siones en torno a los temas directamente

relacionados con el progreso de Cuenca, y
de las actualizaciones necesarias para es-
tablecer lineamientos y directrices.

Dindmico, en constante adaptacién a las
transformaciones sociales, el PDOT repre-
senta un impulso significativo y concreto
al perfeccionamiento y el ejercicio demo-
cratico en el cantén Cuenca como nuevo
modelo de gestion y desarrollo, cuyo eje es
la participacion ciudadana.

Involucra un trabajo profundo con siste-
mas de planificacion territorial, abordados
desde los dmbitos biofisicos, sociocultu-
rales, econdmicos, de asentamientos hu-
manos, movilidad, energia y conectividad;
hasta la estructura y capacidad institu-
cional del Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Municipal y de los diferentes

actores publicos y privados para resolver conflic-
tos, complementarse y fomentar la participacién
ciudadana.

Que este instrumento guie el sendero por el
cual queremos avanzar como ciudad y como
cantén, en cumplimiento del empefo cotidiano
que es a la vez compromiso colectivo de honor
y de responsabilidad, el de trabajar por hacer
de Cuenca ese lugar con el que sofnamos, un
lugar para vivir mejor.

Marcelo Cabrera Palacios
ALCALDE DE CUENCA
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MODELO ESTRATEGICO DE DESARROLLD
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1. INTRODUCCION

En la primera fase “actualizacién del diagnodsti- — éptimo del suelo de acuerdo a su voca-
co” se ha definido el funcionamiento del sistema cién, la red de asentamientos humanos
territorial del cantén Cuenca, identificando sus  jerarquizados y con funcién definida en-
principales problemas y potencialidades. A par- marcados en un modelo policéntrico y la
tir de este andlisis en esta fase se ha construido red vial que le da funcionalidad al modelo
“El Modelo Estratégico de Desarrollo y Ordena-  territorial, permitiendo la vinculacion en-

miento Territorial” de manera participativa con  tre las diferentes jerarquias de asenta-
la sociedad civil, representantes de los GAD de mientos de poblacién, asi como la relacién

las parroquias rurales, representates de las ins- a nivel provincial y nacional. La propuesta
tituciones publicas y privadas y con la niflez y  en su Ultimo apartado define POLITICAS,
adolescencia. METAS E INDICADORES a fin de alcanzar
los objetivos propuestos. Lo expuesto se

El Modelo Estratégico de Desarrollo y Orde- ha construido en base a los elementos del

namiento Territorial estd constituido por una diagndstico y los resultados de los proce-
propuesta de VISION, que es un enunciado sos de participacion.
que visibiliza las perspectivas de desarrollo del
cantén al afo 2030; los OBJETIVOS ESTRA- Las metas e indicadores se exponen en
TEGICOS DE DESARROLLO, que expresan  dos grupos, los que se han construido
los resultados esperados de la gestién delos  como resultado de los procesos de parti-
diferentes niveles de gobierno en la solucién  cipacién y los requeridos por SENPLADES,
de los problemas y aprovechamiento de las  que son dieciocho, consideradas por esa
potencialidades identificadas; EL MODELO institucién como de competencia directa
TERRITORIAL PROPUESTO, constituido de los GAD cantonales.
por las categorias de ordenamiento terri-
torial mediante las cuales se define el uso
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2. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO — MODELO DEL TERRITORIO ACTUAL

ACTUAL

La actualizacién del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial tiene como
antecedente el Plan aprobado en el afo
2011. En base a este documento se realizd
una revisién por cada uno de los compo-
nentes: Medio Fisico, Sociocultural, Eco-
némico, Asentamientos Humanos, Mo-
vilidad, Energia y Conectividad, Politico
Institucional y Participaciéon Ciudadana.
El documento de revisién y actualizacion
del diagndstico fue aprobado por el Con-
sejo de Planificacion Cantonal el 14 de
Noviembre del 2014, y se encuentra in-
cluido en el sistema de informacién de la
SENPLADES.

A continuacién se realiza una descripcion
resumida del modelo territorial, integrado
por el componente Biofisico, la distribu-
cion de la poblacién en sus jurisdicciones
y el sistema vial. Finalmente para comple-

tar la sintesis del diagndstico se listan los
principales problemas y potencialidades
por cada componente, a partir de ellos en
las diferentes instancias de socializacién
se construyd la propuesta constituida por
la visién, los objetivos estratégicos, las

2.1 Sistema Biofisico

En el cantén Cuenca se pueden distinguir
cuatro principales zonas geomorfoldgicas,
que se diferencian por su relieve, altitud,
clima, y cobertura vegetal.

Zona 1: Valle interandino: abarca el 22%
de la superficie del cantén, estd entre los
2300 a 2900 msnm. Tiene una tempe-
ratura promedio anual que varia entre 18
a 22°C y una precipitacién anual de 500
mm. En esta drea ademds de la ciudad de

Cuenca, se asientan 19 cabeceras de las 21 parro-
quias rurales, y alberga alrededor del 98% de la
poblacién cantonal.

Zona 2: Cima fria de la cordillera, cubre el 43%
del territorio cantonal, estd entre los 2900 a
4560 msnm, con una temperatura promedio
de 3 a 13 °C y precipitacién anual de 1000 a
2000mm. Esta zona comprende los ecosiste-
mas de paramo, en donde se localiza el Par-
que Nacional Cajas, ecosistema de gran valor
por su biodiversidadad y por ser la fuente de
abastecimiento de agua para la poblacién que
reside principalmente en el valle interandino.

Zona 3: Vertiente externa, representa el
30% de la superficie del territorio, se en-
cuentra entre los 2900 a 300 msnm, la
temperatura promedio es de 15 a 25°C con
una precipitacién entre 500 a 2000 mm.
Es un territorio en donde predominan las
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fuertes pendientes debido a su vertiginoso cambio
de altitud. En apenas 20Km de recorrido horizon-
tal se desciende 2600 metros, estos territorios co-
rresponden en su mayor parte a las parroquias de
Chaucha y Molleturo.

Zona 4: Piedemonte, cubre el 4,8% de la superfi-
cie del cantén. Se ubica entre los 330 a 30 msnm.
Su temperatura promedio es de 25°C, con una
precipitacién entre 1000 a 2000 mm.

Un componente importante del relieve es la pen-
diente del territorio. Este andlisis define que el
44% de la superficie cantonal tiene pendien-
tes entre el 30 y 50%, seguido por el territorio
con pendiente mayor al 50% que representa
el 28,3%, y solo un 27,7% tiene pendientes
aptas para el desarrollo sin restricciones de
actividades agropecuarias y construccién de
viviendas, es decir, las que tienen pendientes
entre el O a 30%.

En cuanto a la cobertura del suelo, de ma-
nera general se distinguen 2 tipos, las dreas
con vegetacién nativa (pdramo, bosques y
de arbustos o matorrales) que su super-
ficie representa el 60% del cantén, y las

PDOT ﬂ
2015

dreas intervenidas integradas por zonas
agropecurias y de vivienda , las cabece-
ras parroquiales y la ciudad de Cuenca
que representan el 40 % de la superficie
cantonal.

Las amenazas naturales que generan
mayor preocupacion en el cantén son los
deslizamientos. La Secretaria Nacional de
Gestion del Riesgo ha generado un mo-
delo para el pais que determina este tipo
de riesgos, (integra variables de geologia,
pendientes, usos, precipitacién, etc.). Para
el caso del cantén Cuenca, este andlisis
define que el 23,86% presenta riesgo muy
alto y sdélo un 6,48%, no presenta riesgo.
Las zonas con alto y muy alto riesgo co-
rresponden a zonas con capas geoldgicas
de suelos de poca resistencia, geomorfo-
logia muy irregular, y zonas con precipita-
ciones elevadas.

2.2 Poblacién

El cantén Cuenca segun el VII Censo de
Poblacién y Vivienda realizado en noviem-
bre del 2010 tenia 505.585 habitantes, de
los cuales el 65,6 %, es decir, 331.888 ha-
bitantes residian en el drea urbana de la
ciudad de Cuenca, y los restantes (173.697
habitantes) en el drea rural que se distri-
buye de la siguiente manera:

Parroquias con 1000 a 5000 hab. son:
Nulti, Llacao, Chiquintad, Sidcay, Checa,
Octavio Cordero Palacios y Chaucha.

Parroquias con 5000 a 10000 hab. son:
Turi, Sayausi, Quingeo, Paccha, Molleturo,
San Joaquin, Cumbe Sta. Ana vy Victoria
del Portete.

Parroquias con 10000 a 25000 son: El
Valle, Ricaurte, Sinincay, Bafos y Tarqui.

El andlisis de la poblacién del cantén por
grupos de edad determina que el grupo de
15 - 19 anos representa el 10.32% del to-
tal de la poblacién, seguido por los rangos



de 20 - 24 afos y de 10 - 14 anos con un
1010 % y 9967 % respectivamente. Con
esto se establece que mayoritariamente
existe poblacién joven en el cantén.

Segun proyecciones de la poblacién rea-

Mapa No. 2.1: Modelo Territorial Actual

lizados por el equipo técnico de PDOT
2014, basados en los censos de los afios
1990,2001, 2010 y de las proyecciones
realizados por el INEC hasta el afo 2020;
la poblacién del cantén Cuenca al ano ho-
rizonte del plan (2030) crecerd a 772 808

hab. El 63,16% residird en la ciudad, es de-
cir 2,4% menos que el porcentaje actual,
esto se debe a que la tasa de crecimiento
de la poblaciéon rural es mayor que la del
drea urbana (0,03 y 0,02 respectivamen-
te).

MODELO TERRITORIAL ACTUAL

cuencaQ n Bendeered

del cantén Cuenca

GAD MUNICIPAL

660000 680000
[} [}

700000 720000
1 [}

UBICACION, ESCALA Y PROYECCION
PROVINCIA DEL AZUAY

Escaso valor agregado en productos agricolas

D

972(:000

970(:000

o
=, 90 S
S

968?000

Deforestacion y
pérdida de biodiversidad

cabeceras de las parroquias rurarles

Degradacion de calidad de la vida de la
poblacion por problemas ambientales

b,:.‘_ Cimadriadela  °
"cordillera occidental *

=3
=3
=3
-
©
©
o

Dispersion de la vivienda en

el area rural

en productos
0255 10 Kilometers agropecuarios

Escaso valor agregado

Fuente: SIN - MAE 2014 - GAD Cuenca, AEE 2001
Elaboracion: GAD cantdn Cuenca PDOT 2015

Baja densidad poblacional en el area urbana y

n cantonal
Cuenca

ESCALA DE IMPRESION: 1:500.000
PROYECCION
TRANSVERSAL DE MERCATOR
DATO HORIZONTAL
SISTEMA GEODESICO MUNDS\AL DE 1984
AT

- LEYENDA
Poblacién - vias y
cobertura

[ ] 1000 - 5000 habitantes
© 5001 - 10000 habitantes
@ 10001 - 25000 habitantes

O 33888 habitantes

Primer orden

Segundo orden

Tercer orden

- Area natural

Area intervenida

- Area urbana

Sin informacioén y otra
FUENTE: SNI- MAE 2014 - GAD Cuenca - AEE 2001
ELABORACION: GAD cantén Cuenca PDOT 2014
FECHA: Enero 2015

PDOT
2015



PDOT
2015

14 |

2.3 Principales problemas y potencialidades por

componente

Para concluir con la sintesis del diagndstico, a continuacion se
listan los principales problemas y potencialidades por compo-

nente

2.3.1 Biofisico

Problemas

Potencialidades

Deforestacién y pérdida de biodiversidad.

Disponibilidad de extensas dreas de ecosistemas nativos.

Conflictos legales por el cambio del uso de suelo
en dreas protegidas, mdrgenes de rios y
quebradas.

Importante sistema hidrico.

Pérdida de valores y conocimientos ancestrales
para la conservacion del patrimonio natural.

Diversidad de clima.

Cambio climdtico y factores de riesgo
incrementados por actividades antrépicas.

Interés por el buen manejo de desechos (aguas
servidas, residuos sélidos).

Degradacién de la calidad de vida de la
poblacién por problemas ambientales.




2.3.2 Sociocultural

Problemas

Potencialidades

Violencia hacia la mujer

Redes sociales y ordenanzas confra la violencia
hacia la mujer

Violencia en espacios educativos

Existencia de redes sociales de proteccion para los
grupos de atencidn prioritaria

Delitos sexuales contra ninos, ninas y adolescentes

Existencia de redes sociales de proteccion para los
grupos de atencidn prioritaria

Consumo de drogas en poblacion adolescente

Existencia de redes sociales de proteccion para los
grupos de atencidn prioritaria

Inequidad en la insercion laboral y social para las
mujeres

No se cuenta con politicas culturales integrales del
cantén que permitan el desarrollo humano y que
involucren a todos los grupos territoriales

Patrimonio cultural tangible e intangible

Discriminacién por motivos de nacionalidad e
identidad étnica

Poblacién Intercultural

Desercidon estudiantil en el ciclo de bachillerato

Centros de estudios universitarios catalizadores
econdmicos y académicos.

Malos hdbitos alimenticios

Instituciones de salud puUblicas y privadas con
servicios de calidad en niveles 1y 2; y servicios de
farmacias solidarias

‘ PDOT
2015
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2.3.3 Econémico

Problemas

Potencialidades

Baja capacidad tecnolégica y de gestion, sobre
todo de las pequenas y microempresas.

Importante desarrollo del sector terciario y
secundario.

Escaso valor agregado en productos
agropecuarios.

Experiencia agroecolégica como referente
nacional.

Limitada integracion entre los recursos disponibles
a cadenas con potencial de mercado.

Oferta diversificada de productos agropecuarios.

Escasa asociatividad de MIPYMES.

Cantén referente en la rama artesanal y potencial
turistico.

2.3.4 Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad

Problemas

Potencialidades

Baja densificacién poblacional en el drea urbana y
cabeceras de las parroquias rurales

Cuenca es un nodo a nivel nacional , zonal y
provincial

Precio elevado del suelo urbano y bajo en zonas
de riesgo vy en dreas rurales

Alta cobertura de servicios en donde se concentra
la poblacion

Concentracién de equipamientos en el drea
urbana

Buen estado de las vias intercantonales e
interprovinciales

Débil normativa, falta de control e incumplimiento
de las ordenanzas del uso del suelo

La dispersién de viviendas en el sector rural genera
dificultades para la provision de servicios bdsicos y
de fransporte

Insuficiente gestidn de riesgos en el cantén

Inadecuados patrones de movilidad en el cantén y
deficiente conectividad interparroquial




2.3.5 Politico Institucional y de Participacion

Problemas

Potencialidades

Existe una falta de definicién de un sistema
de "indicadores- metas” a nivel institucional
y de planificacién territorial

Experiencias exitosas de gestion en red de los
problemas publicos.

La informacién estd disgregada y los
procesos son lentos y complejos. Se carece
de acceso a la informacién por parte de la
ciudadania

Inclusién de la ciudadania en espacios no
institucionalizados de participacion
ciudadana

No existen directrices homogéneas de
planificacién para la Corporacién Municipal

Existencia de un tejido social sélido en el gje
del sistema sociocultural.

Superposicién de funciones al interior de la
Corporacién Municipal

Empresas de la Corporacién Municipal que
cuentan con una excelente capacidad de
gestion y un prestigio institucional alto.

La estructura institucional no se ajusta a las
necesidades de desarrollo del cantén.

Al interior del GAD Municipal existe la
capacidad técnica para dar lugar a los
procesos de reingenieria institucional.

Los procesos de coordinacibn no son
evaluados al carecer de procesos de
sistematizacién de resultados

Los planes actuales de la Corporacién no
cuentan con una estructura que permita
seguimiento y evaluacion

Bajos niveles de articulacion entre el PDOT y
la planificacion sectorial de la Corporaciéon
Municipal

PDOT
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3. PROPUESTA

3.1 Proceso participativo para la
construccion de la propuesta

El reto de dar un salto cualitativo de una de-
mocracia representativa hacia una democra-
cia de iniciativas (Villasante, 2014) implica el
reconocimiento del sujeto social y colectivo
como un agente del desarrollo, en donde la
planificacién participativa constituye el ins-
trumento central de la gestién publica.

El proceso de planificacién participativa
que se llevé a cabo para la generaciéon de
la propuesta de actualizaciéon del PDOT
del cantén Cuenca, partié de esta premisa
superando esa visién del involucramiento
de la ciudadania para procesos de socia-
lizacion, retroalimentacion, validacién o
rendicion de cuentas. Este enfoque par-
ticipativo implicé una construccion con-
junta de propuestas en base al diagnods-
tico de problemas que vinculé al dmbito
técnico con los dmbitos ciudadanos y
politicos. Esta visiéon también empata
con los supuestos de la construccion

de politicas publicas “bottom-up” o
“de abajo hacia arriba” que implica la
composiciéon de un proceso marcado

por la espontaneidad, la capacidad
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de aprendizaje, la adaptacién y la concer-
tacion. (Roth, 2007).

Los objetivos mds significativos que di-
rigieron el proceso fueron primero, el de
generar una propuesta conjunta e integral
con los actores del desarrollo, para asiim-
pulsar compromisos, corresponsabilidad
ciudadana, y al mismo tiempo sinergias
entre actores publicos, privados y del te-
jido social. El sequndo, fue el de fortalecer
las capacidades ciudadanas en el marco
de la planificacion participativa, dotando
a los actores de los instrumentos necesa-
rios para cimentar una cultura de planifi-
cacién participativa.

3.1.1 Marco legal

El GAD Municipal de Cuenca ha empren-
dido un proceso de planificacién partici-
pativa amparado en el siguiente marco
legal.

Constituciéon de la Republica del
Ecuador.-

Art. 95.- “Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participa-
radn de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los
asuntos publicos, y en el control popular
de las instituciones del Estado y la socie-
dad y de sus representantes, en un proce-
so permanente de construccién del poder
ciudadano. La participaciéon se orientarda
por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferen-
cia, control popular, solidaridad e intercul-
turalidad...”

Art.275.- “Régimen de Desarrollo Princi-
pios Generales.- “(...) El Estado planifica-
rd el desarrollo del pais para garantizar el
ejercicio de los derechos, la consecucién
de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitu-
cion. La planificacién propiciard la equidad
social y territorial, promoverd la concerta-
cién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (...)".



COOTAD

Art. 295. - “Planificaciéon del Desarrollo.-
Los Gobiernos Auténomos Descentraliza-
dos, con la participacion protagdnica de la
ciudadania, planificardn estratégicamen-
te su desarrollo con vision de largo plazo
considerando las particularidades de su
jurisdiccién que ademds permita ordenar
la localizaciéon de las actividades publicas
en funcién de las prioridades territoriales”.
Art. 302.- “La ciudadania en forma in-
dividual y colectiva, podrd participar de
manera protagdnica en la toma de deci-
siones, la planificacién y gestion de asun-
tos publicos y en el control social de las
instituciones de los GAD y de sus repre-
sentantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano”.

De igual manera, es necesario hacer hin-
capié en el espiritu del PDOT como maxi-
mo instrumento de planificaciéon cantonal
en donde se hace evidente la necesidad
de articular el resto de politicas cantona-
les que rebasan el quehacer municipal en
donde ademds se propongan mecanismos
de monitoreo y evaluacién de propuestas
territoriales. Esta premisa se encuentra
detallada en el marco legal al que se hace
referencia a continuacién y que va de la
mano con la cultura de participacién del
GAD Municipal:

COOTAD

Art. 55.- “Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado mu-
nicipal. Literal a) Planificar, junto con otras
instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera arti-
culada con la planificacién nacional, re-
gional, provincial y parroquial, con el fin
de reqgular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural, en el marco de la intercul-
turalidad y plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad.”.

COPFP

Art. 16.- Articulacién y complementa-
riedad de las politicas publicas.- En los
procesos de formulacién y ejecucién de
las politicas publicas, se establecerdn me-
canismos de coordinacién que garanticen
la coherencia y complementariedad entre
las intervenciones de los distitntos niveles
de gobierno. Para este efecto, los instru-
mentos de planificaciéon de los gobiernos
auténomos descentralizados propiciardn
la incorporacién de las intervenciones
que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcién ejecutiva.
Asimismo las entidades desconcentradas
de la funcién ejecutiva, incorporardn en
sus instrumentos de planificaciéon las in-
tervenciones que se ejecuten de manera
concertada con los gobiernos auténomos
descentralizados.

¢éQuiénes participaron?

Una visién unilateral de las problemdticas y de sus so-
luciones, puede ser no solamente limitada sino también
irreal y perjudicial para lograr una gestion publica inte-
gral y que dé respuesta a los problemas de la pobla-
cion. Desde esa perspectiva, el proceso participativo
impulsado, buscé integrar la mirada de la diversidad
de actores existentes por cada uno de los sistemas
de desarrollo que son trabajados: Asentamientos
Humanos, Movilidad, energia y conectividad, Fisico-
Ambiental, Econémico, Sociocultural, y Participaciéon
Ciudadana.

Esta diversidad fue plasmada en base a dos crite-
rios. El primero es el territorial, es decir el involucra-
miento de actores tanto del sector rural como del
sector urbano, y el segundo es una categorizacién
de actores de acuerdo a su naturaleza: Actores del
tejido social, que involucra a la ciudadania orga-
nizada, representantes ciudadanos, colectivos y
movimientos sociales; actores privados, que in-
cluyen a ONG, fundaciones, cdmaras y empresa
privada; y, actores publicos en donde estdn las
entidades del gobierno central y gobiernos au-
ténomos descentralizados a nivel cantonal y a
nivel parroquial. Los niveles politicos también

se vieron involucrados a través de la represen-
tacién de concejales y concejalas del cantén.
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3.1.2 Metodologia de los talleres

La metodologia que fue empleada se trabajé en base
a varios criterios tanto logisticos como estratégicos.
Uno de ellos fue el de integrar a diferentes actores en
un taller especifico, con el objetivo de lograr un didlogo

horizontal y de pares, por lo cual se buscé trabajar en
un primer momento con los GAD parroquiales, para
posteriormente trabajar con el tejido social, ONG y
fundaciones, y en un tercer momento desarrollar la
propuesta con actores institucionales que incluye-
ron actores publicos, privados y universidades.
Otro criterio fue el de inclusiéon de la diversidad so-
cial, por lo cual se invitd a mujeres, diversidades
sexuales, diversidades étnicas y culturales, ninos,
nifas, adolescentes, jévenes y adultos/as mayo-
res.
Desde una visién etaria, se profundizé en el tra-
bajo con ninos, nifias y adolescentes aprove-
chando el espacio institucionalizado del Con-
sejo Consultivo de la Ninez y Adolescencia de
Cuenca (CONNA) como ente representante
para la construccion de politicas publicas. El
involucramiento de este importante sector
etario, permitié visualizar sus demandas y
analizar la problemadtica desde una mirada
diferente.
Otro de los criterios empleados fue el de ni-
veles de representacion, por lo cual se tra-
bajoé primero con la ciudadania para generar
propuestas desde la base y que luego éstas
sean validadas y viabilizadas por los ni-
veles técnicos (organismos gubernamen-

tales, camaras y universidades) y por los
actores politicos (concejales).

El desarrollo de los talleres se dio en me-
sas de trabajo por cada uno de los siste-
mas. En cada una, fue presentada y deba-
tida la problemadtica que tuvo su sustento
en un trabajo técnico desplegado por el
equipo del PDOT. Esta problemdtica fue
posteriormente priorizada a través de ins-
trumentos técnicos (Matriz de Vester) que
determinaron problemas criticos, activos,
pasivos e indiferentes de acuerdo a un sis-
tema de puntuacién basado en un criterio
de causa-efecto. Si bien esta metodologia
fue necesaria en funcién de concretar ejes
de accidn prioritarios, la validacién sobre
esta priorizacion con los actores que par-
ticiparon de los talleres, permitié incluir
problemdticas que son también priorita-
rias en funcion de las necesidades mds
sentidas de la poblacién. Asi, la problema-
tica fue retroalimentada, complementada
y ampliada en este proceso.

Para la segunda etapa de los talleres sobre
la generacién de propuestas en relacion a
politicas, lineas estratégicas y programas,
el debate y el consenso a través de la im-
plementacion de técnicas adecuadas de
facilitacién, fueron la clave. Se propicioé la
participacion de todos y cada uno de los y
las participantes. Finalmente, los aportes

de las mesas fueron llevados a plenaria
para su socializacion con el objetivo de ser
retroalimentados.

El eje de participacién ciudadana fue
trabajado de manera transversal en to-
dos los sistemas, a través de preguntas
generadoras en relaciéon a la capacidad
institucional para llevar a cabo procesos
participativos, los mecanismos de articu-
lacién interinstitucional para dar respues-
ta a los problemas de la ciudadania, y las
propuestas de cada actor para mejorar los
procesos de participacion ciudadana.
Finalmente, la visién del cantdn fue revi-
sada por el pleno en cada taller, recibien-
do importantes aportes en cada uno de
ellos. Algunos insumos también fueron
recogidos en el desarrollo de cada mesa.
La visién, por tanto, fue consensuada en
estos espacios y responde a una perspec-
tiva conjunta del cantén que queremos y
de los objetivos hacia los cuales nos pro-
yectamos.

El paso final fue la sistematizacién e inte-
gracion de los aportes en la construccion
de las propuestas de cada una de los sis-
temas.



3.1.3 Proceso cronolégico de construccién

El primer proceso participativo se realizd
con los gobiernos auténomos descentra-
lizados parroquiales, en un taller celebra-
do el dia 27 de noviembre que contd con
la presencia de 68 representantes de los
GAD parroquiales. La convocatoria se
realizé con el fin de que cada GAD parro-
quial tuviera un representante por sistema
de desarrollo de acuerdo a su drea de tra-
bajo, por lo cual se invitd a los técnicos de
cada drea, ademds del presidente o presi-
denta del GAD. Este primer taller implicé
la construcciéon de una propuesta mucho
mads consolidada a nivel rural, en donde
se incluyeron sus necesidades especifi-
cas. Una de los demandas mds importan-
tes fue la de lograr una articulacién mas
profunda entre el GAD cantonal y los GAD
parroquiales para procesos de planifica-
cion y participacion.

El segundo taller se desarrollé con los ni-
veles ciudadanos y de representacién, en
donde fueron invitados los actores del
tejido social, ONG y fundaciones. Este
taller tuvo lugar el dia O3 de diciembre y
contd con la participacion de 48 actores.
La convocatoria realizada para este taller
tuvo como objetivo el incluir a la mayor
cantidad de actores diversos, destacando
entre ellos a grupos ecologistas, jovenes,

representantes de grupos de atencién
prioritaria, organizaciones de mujeres, de
productores agroecoldgicos y de culturas
urbanas. Las demandas de este sector
estuvieron dirigidas a una mayor partici-
pacion e involucramiento de sus iniciativas
en la agenda publica, a la priorizacién de
politicas preventivas por sobre las politi-
cas punitivas, y a la articulacién de accio-
nes y complementariedad entre el sector
publico y privado.

El tercer taller involucré al sector insti-
tucional en donde se integraron actores
publicos en sus diferentes niveles, cdma-
ras, sector empresarial y universidades. El
taller tuvo lugar el dia 04 de diciembre y
contd con la presencia de 70 actores. El
objetivo fundamental de este taller fue
el de articular efectivamente las agendas
programdaticas del sector institucional, de
lograr sinergias entre actores, de vincular
las demandas ciudadanas con la capaci-
dad institucional de este sector y, a la vez
el de articular las voluntades politicas a
las propuestas. En este espacio se logrd
un interesante didlogo interinstitucional
en relacién a las acciones estatales, sus
alcances y limitaciones.

La propuesta fue trabajada también con

el Consejo Consultivo de la Nifiez y Adolescencia, con
quienes se realizo el taller en el Concejo Cantonal de
la Nifiez y Adolescencia el dia 18 de diciembre. Par-
ticiparon 5 varones y 5 mujeres, entre nifnos, ninas
y adolescentes. Sus propuestas estuvieron dirigi-
das al trato equitativo e inclusivo para ellas/ellos,
al ejercicio pleno de derechos, a la responsabilidad
del Estado sobre la proteccién y a las politicas pre-
ventivas. Los sistemas que se trabajaron fueron:

el sistema ambiental, el sistema sociocultural y

el sistema de movilidad, energia y conectividad,
atendiendo a los intereses de este grupo etario.

La formaciéon del CONNA en materia de dere-
chos, permitié un didlogo fluido y una construc-
cién sdlida de propuestas.

Un quinto y ultimo taller se realizé el 12 de enero
de 2015 con el objetivo de validar la propuesta
que compild los aportes de los diferentes es-
pacios de concertaciéon. Esta propuesta final,
constituyd el eje de trabajo para las mesas
por cada sistema. Se propuso un didlogo en-
tre ciudadania, niveles técnicos y politicos
en un mismo espacio con el fin de forjar una
propuesta integral y viable. Los resultados
fueron bastante prometedores.
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3.1.4 Alcances y proyecciones

Este proceso participativo no constituye una
accién especifica para la construccién de la
propuesta, sino que se proyecta como un pri-
mer paso para la consecucién de una nueva
cultura de planificacién participativa. Los
procesos anteriores tuvieron el afdn de im-
pulsar sinergias entre los actores para en un
futuro mediato institucionalizar espacios de
concertaciéon y monitoreo de politicas pu-
blicas por cada mesa de trabajo, aspecto

que serd trabajado en la fase del modelo
de gestion del plan.

Foto: Taller 3 de Diciembre 2014: Actores del tejido Social,
ONG y Fundaciones

Fuente: Equipo Técnico PDOT -2014
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3.2Vision

“Cuenca, participativa, descentralizada, solidaria, préspera, intercultural, sustentable,
que se plantea nuevos retos relacionados con la vigencia de los derechos humanos fun-
damentales, las identidades y el Patrimonio Cultural y el posicionamiento en el esce-
nario nacional e internacional, en un marco de inclusién — equidad social y econdémica,
conservacién del ambiente, asi como la administracion equilibrada, equitativa y eficien-

te del territorio”.

3.3 Objetivos estratégicos de desarrollo

3.3.1 Sistema biofisico

Objetivo: Garantizar la sostenibilidad am-
biental estableciendo como principio la
corresponsabilidad publica, comunitaria y
privada en la gestién de los recursos na-
turales.

3.3.2 Sociocultural

Objetivo: Promover el Desarrollo Huma-
no de la poblacién a través de la atencion
integral de los ciudadanos y ciudadanas
con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria; generando condiciones para
el ejercicio pleno de derechos con el fin
de disminuir las inequidades territoriales,
interculturales, intergeneracionales y de
género.

Garantizar el ejercicio de los derechos cul-
turales, el acceso a la cultura y el disfrute
pleno de la vida cultural del cantén.

3.3.3 Sistema econémico

Objetivo: Fortalecer el desarrollo produc-
tivo cantonal articulando los tres secto-
res: publico, privado y popular, y solidario
con los principios del sistema econémico
social y solidario.

3.3.4 Asentamientos humanos

Objetivo: Promover el acceso equitativo e
integral de la poblaciéon a los servicios ba-
sicos, infraestructuras, equipamientos, asi
como al espacio publico y patrimonial.

3.3.5 Movilidad, energia y conectividad

Objetivo: Contribuir a mejorar la conectividad
cantonal, optimizando la accesibilidad y el uso
de los diferentes modos de transporte; asi como
también, promover la dotacién de infraestructu-
ra de telecomunicaciones y el uso y produccion
de energias renovables y alternativas.

3.3.6 Politico institucional y de partici-
pacion

Objetivo: Fortalecer las capacidades institu-
cionales del ambito publico, los procesos de
gobernanza, el poder popular, la participa-
cion ciudadana y la descentralizacion.

n PDOT
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3.4 Modelo territorial propuesto
3.4.1 Medio Fisico:

Durante el desarrollo del proceso de diagndstico se
identificaron unidades ambientales mediante un pro-
ceso de andlisis y se establecié su vocacién. En esta
fase corresponde la definicién de categorias de orde-
nacion del territorio, que servirdn de sustento para la
asignacién de usos de suelo.

A las categorias de Ordenacion establecidas se las
ha agrupado de acuerdo a los niveles de actuacion
que puede soportar el medio fisico, identificando

los Niveles de Uso de: Conservacion, Recupera-
cion, Conservacion Activa — Utilizacion Sosteni-
ble, Produccién, Expansién

A continuacion se presentan las Categorias de
Ordenacién Identificadas y clasificadas por el
nivel de uso.

3.4.1.1 Niveles de Uso

a) Nivel de uso Conservacion
Agrupa todas las categorias relaciona-
das a la proteccién y conservaciéon de
los ecosistemas de importancia que se

localizan dentro del cantén:

a.l) Espacios Naturales Protegidos:

PDOT m
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Corresponden a zonas protegidas por la
legislacion nacional y por el GAD Muni-
cipal y que han sido establecidas con an-
terioridad al presente Plan; debido a esta
condicion se mantienen constantes en el
territorio.

De acuerdo a lo establecido en el articulo
405 de la Constitucién de la Republica, se
determina:

“el sistema nacional de dreas protegidas
garantizard la conservacién de la biodiver-
sidad y el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas. El sistema se integrard por los
subsistemas estatal, auténomo descen-
tralizado, comunitario y privado,...”

Concatenado a la disposicion Constitu-
cional, el Acuerdo Ministerial No. 009, del
08 de febrero del 2008 es el instrumento
mediante el cual se aprueban las Politicas
y el Plan Estratégico del Sistema Nacional
de Areas Protegidas del Ecuador 2007 -
2016. También se reconoce -por primera
vez en forma oficial- al Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SNAP), integrado por
cuatro Subsistemas:

- Patrimonio de Areas Naturales del Esta-
do (PANE)

- Areas Protegidas de Gobiernos Seccio-
nales (APGS)

- Areas Protegidas Comunitarias, Indige-
nas y Afroecuatorianas (APC)

- Areas Protegidas Privadas (APPRI)

En base a lo descrito se ha considerado
conveniente subdividir esta categoria en
las siguientes subcategorias:

a.l.l.) Espacios Naturales Protegidos por
el Estado: Considera las Areas cataloga-
das como Patrimonio de Areas Naturales
del Estado (PANE); dentro del territorio
analizado encontramos las siguientes:

- Parque Nacional Cajas:
- Area de Recreacién Quimsacocha:

a.l.2.) Espacios Naturales Protegidos por
el GAD Municipal: En esta subcategoria se
encentrardn las dreas denominadas como
Areas protegidas de Gobiernos Secciona-
les, y las que actualmente y en futuro se
denominen como dreas protegidas y son
de propiedad del GAD Municipal a través
de su empresa ETAPA, cabe indicar que
por parte de la Administracién Cantonal
se han iniciado los trdmites necesarios
para su inclusion en el Subsistema de
dreas protegidas de Gobiernos Secciona-
les (APGS); las dreas actualmente inclui-
das en ésta clasificacién son:

- Area Protegida de Llulluchas

- Area Protegida de Chanlud

- Area Protegida de Surrocucho
- Area Protegida de Mazan

- Area protegida de Paquitranca



- Reserva de ETAPA 1 Can Can
- Reserva de ETAPA 2 Can Can

a.2.) Espacios Naturales de Importancia
Ecolégica Afectados por Proyectos Es-
tratégicos del Estado: Se ha identificado
como una categoria de ordenacién debido
a que en estas dreas se necesitarian estu-
dios de mayor profundidad, encaminados
a establecer las condiciones en las que po-
drian intervenir para la explotacién de re-
cursos naturales incluidos en los sectores
estratégicos definidos en la Constituciéony
cuyo aprovechamiento es una politica del
Estado Central; los potenciales proyectos
pertenecientes a los sectores estratégicos
en el cantén actualmente son:

- Proyecto hidroeléctrico Soldados -
Yanuncay

- Consecion Minera de Quimsacocha

- Consecién Minera Rio Blanco

a.3.) Areas de conservacién natural: Den-
tro de esta subcategoria se encuentran
los siguientes territorios:

- Paramo

- Paramo de almohadilla:

- Vegetacién nativa

- Areas de conservacién de cauces de rios,
quebradas o cualquier curso de agua y la-
gunas

- Areas de conservacién por aporte hidrico

a.4.) Areas de Conservacién del Patrimo-
nio Cultural: Dentro de estas dreas se en-
cuentran las zonas de interés cultural lo-
calizadas en el cantén, mismas que en su
mayoria se encuentran inventariadas por
el INPC. (Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural)

b) Nivel de uso Recuperaciéon

En este nivel de uso podemos encontrar la
siguiente categoria:

b.1) Areas de Recuperacién ambiental:
Dentro de estas dreas se encuentran los
territorios en pendientes sobre el 50% vy
que actualmente estdn siendo ocupados
por actividades agricolas, pecuarias y de
vivienda. Territorios que actualmente se
encuentran ocupados con bosques aldc-
tonos de eucalipto, a los cuales se preten-
de sustituir con especies nativas propias
de la zona en la que se encuentren, y los
territorios que se estdn dentro del drea
de pdramo y actualmente se encuentran
ocupados por especies introducidas a este
ecosistema como son pino y pasto, en las
cuales se pretende sustituir éstas por es-
pecies nativas, para de esta manera lograr
recuperar las caracteristicas propias de la
zona.

c) Nivel de uso Conservacién Activa - Uti-
lizacién Sostenible

Corresponden a este nivel de uso las siguientes cate-
gorias:

c.1.) Areas de uso sostenible: Engloba las dreas que
podrian ser dedicadas para actividades productivas,
considerando como premisa el buen uso y manejo
del suelo. Actualmente se encuentran con un nivel
de consolidacién considerable y en las que segun un
andlisis de pendiente, productividad, vocacién del
territorio, podria asentarse la poblaciéon sin mayo-
res inconvenientes. Pero con las restricciones que
amerita el ser un drea de amortiguamiento en la
que se manejan criterios de sostenibilidad, consi-
dera predios de superficies mayores destinados a

la produccién con la intencionalidad de mantener

la ruralidad de la zona y evitar la expansién vy el
deterioro de la estructura y funcionalidad de los
ecosistemas aledafos asi como de los recursos
naturales alli presentes.

c.2) Asentamientos en Area de Importancia
Ecolégica: En esta categoria se encuentran
dreas que actualmente estdn ocupadas por
pequenos asentamientos sobre la cota 3150
m.s.n.m., para los cuales se ha delimitado un

anillo maximo de crecimiento para que sea

ocupado con ciertas restricciones.

d) Nivel de uso Produccién
Corresponden a éste nivel de uso las si-
guientes categorias:

da.) Areas Agropecuarias: Constituidas

por terrenos de vocaciéon agricola, utili-
zan los sistemas tipicos del lugar, que ha
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configurado la cultura del mismo, sus explotaciones
son capaces de brindar rentabilidad adecuada a sus

propietarios. Estas dreas se encuentran en pendientes
menores al 50%.

d.2.) Areas Pecuarias: Dentro de esta categoria se
encuentran los territorios de: Victoria del Portete,
Cumbe, Tarqui y Quingeo; que actualmente se de-
dican a la ganaderia y en las cuales existe una di-
ndmica que paulatinamente va consiguiendo mayor
rentabilidad y se encuentran en pendientes com-
prendidas entre 0-25%, Comprenden bdsicamente

las unidades ambientales de Pastos principalmen-
te.

d.3.) Areas para sistemas Silvopastoriles: Son
dreas que poseen pendientes que oscilan entre el
30% y 50%. Lo que se propone en estas dreas
es mantener actividades pecuarias en combina-
cién con actividades de conservacion.

d.4.) Areas con Sistemas Agroforestales y Cul-
tivos: Estos territorios se localizan en la parte
circundante a la ciudad de Cuenca, mayori-
tariamente en las parroquias de Turi, Paccha,
Nulti, Llacao, Sidcay, Octavio Cordero, Sa-
yausi y en menor medida Sinincay Ricaurte.
Son dreas que se localizan sobre el 30% de
pendiente y dreas que se encuentran con
cierto nivel de riesgo. En estas dreas se pre-
tende implementar sistemas agroforestales,
los cuales son formas de uso de la tierra en
donde vegetacion lefiosa perenne interac-
tda biolégicamente en un drea con cultivos
y/o animales. El propésito es la diversifica-
cién y optimizacién de la produccion res-

petando el principio de sostenibilidad.
e) Nivel de Uso - Expansién:

Dentro de este nivel de uso se encuen-
tran dreas sin vocacién de uso definido.
En consecuencia son las zonas mds ap-
tas para soportar usos que consumen de
forma irreversible el territorio; dentro de
este nivel se encuentran los usos urbanos,
industriales, infraestructuras y equipa-
mientos. Las categorias que se encasillan
dentro de este nivel de uso son:

el.) Area de expansién urbana: Estos te-
rritorios se encuentran colindantes al drea
urbana del cantén; poseen infraestructura
de servicios y dotacién vial. Actualmente
presentan una tendencia a la consolida-
ciéon con usos de vivienda principalmente.

En este territorio se permitird la densifi-
cacion de vivienda con pardmetros simi-
lares a los establecidos para dreas urba-
nas, hasta que se cuente con un plan de
urbanismo que defina las caracteristicas
de uso y ocupacion del territorio de forma
especifica, asi como el sistema vial local.

e.2.) Areas Industriales: Areas con posi-
bilidad de implantacién de industria, prin-
cipalmente referidas a las PYMES, con lo
que se solventaria en parte la demanda de
suelo industrial que posee el cantén.



Cuadro N°1

3.4.1.2 Normativa general

Siendo el uso de suelo el reflejo de
una actividad antrépica en el te-
rritorio, su asignacién constituye
un elemento fundamental para la
consecucion de los objetivos del
plan. Esta pretende lograr una
adecuada distribucién de las ac-
tividades en las diferentes cate-
gorias de ordenacién para evitar
problemas de funcionalidad, inne-
cesario fraccionamiento del suelo,
y aprovechar de mejor manera las
caracteristicas de cada categoria.
Con este fin se plantea un cuadro
en el cual se especifica las dife-
rentes categorias de ordenacién
y para cada una de estas los usos
generales. Ver cuadro N°1 y cua-
dro N°2.

NIVEL DE USO
SUELO /CATEGORIA CATEGORIA DE ORDENACION NORMATIVA GENERAL POLITICA PUBLICA
General
Paramo Prestacion de servicios ecositémicos
fsels Prestacién de servicios ecosistémicos
conservacion Pdramo de Aimohadilla oz g Y
conservacion del recurso hidrico
natural
Vegetacion Nativa Prestacion de servicios ecositémicos
Para mantenimiento del recurso hidrico
Areas de conservacion por aporte hidrico utilizado en sistemas de aprovisionamiento de
agua
Areas de conservacién de causes de rios, Para proteccién de inundaciones y
quebradas o cualquier curso de agua y lagunas mantenimiento de escorrentia
Areas de conservacion de patrimonio cultural Areas arqueoldgicas patrimoniales ‘ecosistemas y la convivencia sustentable.
E— ‘Garantizar el adecuado uso, ocupacion y fenencia del suelo mediante la
Espacios Pargue Nacional Cajas . ‘planificacién, control y regularizacion.
naturales Parte del sistema Nacional de Areas
protegidos por el Area de recreacion Protegidas
Estado Quimsacocha
Espacios naturales protegidos por el GAD < N
Municipal del cantén Cuenca LS PreEg RS
‘naturales de Proyecto hidroeléctrico
‘importancia Soldados - Yanuncay
‘ecolégica ‘Sectores estratégicos definidos por el Estado
‘previstos para Central
proyectos | Concesion minera Rio Blanco y
‘esfratégicos por | concesion minera Loma Larga
‘el Estado. ‘Quimsacocha
< . Para el manejo sostenible de actividades
Areas de usos sosfenible roductivas con restricciones
Conservacion P Garantizar los derechos de la naturaleza a fravés de la conservacion de los
Activa / Utilizacion ecosistemas y la convivencia sustentable.
sostenible Para el desarrollo de actividades productivas Garantizar el adecuado uso, ocupacion y tenencia del suelo mediante la
Asentamientos en dreas de importancia ecolégical v de vivienda con fuertes restricciones en planificacién, control y regularizacion.
apoyo a las dreas de conservacion
Rural

Recuperacion

Areas de recuperacién ambiental

Para recuperacion de ecosistemas de
importancia

Garantizar los derechos de la naturaleza a través de la conservacion de los
ecosistemas y la convivencia sustentable
Garantizar el adecuado uso, ocupacion y tenencia del suelo mediante la
planificacién, control y regularizacion

Areas agropecuarias

Para la produccion agricola con crianza de
animales menores

Areas de
aprovechamient . . Para el manejo sostenible de los cultivos y Fortalecer el fomento productivo y de comercializacion diversificada y
o agricola Areas con sistemas forestales para el control de la erosion y sostenible en el marco de la transformacién productiva.
. agroforestales y cultivos A Garantizar el adecuado uso, ocupacién y tenencia del suelo mediante la
Produccion deslizamientos. I P
planificacién. control y regularizacion.
B Areas pecuarias Para la produccién ganadera Garantizar una adecuada cobertura vial, eficiente movilidad e
Areas de interactivamente para la poblacién en el marco de sus competencias.
aprovechamient|
o ganadero  |Areas con sistemas silvopastoriles|  Para el manejo sostenible de la ganaderia
Fortalecer el fomento productivo y de comercializacion diversificada y
sostenible en el marco de la transformacion productiva.
Garantizar la provision y servicio eficiente de agua potable, alcantarillado y
recoleccion de desechos sélidos a través del manejo sostenible.
Garantizar el adecuado uso, ocupacion y tenencia del suelo mediante
la planificaciéon, control y regularizacion.
Areas de Garantizar una adecuada cobertura vial, eficiente movilidad e
expansion Expansion urbana Expansién urbana interconectividad para la poblacién en el marco de sus competencias.
urbana Apoyar la atencién integral y el acceso a los servicios sociales a los
Expansion ciudadanos y ciudadanas del cantén con énfasis en los grupos de atencion

prioritaria, desde una visién de equidad e inclusion.
Impulsar procesos de coordinacién interinstitucional para la gestion integral
del desarrollo del cantén.
Fortalecer los procesos de participaciéon ciudadana, control social y
rendicién de cuentas.

Para la implantacion de usos

Areas industriales . )
industriales

Para la implantacién de usos industriales

Fortalecer el fomento productivo y de comercializacién diversificada y
sostenible en el marco de la fransformacién productiva.
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Cuadro N°2 NIVEL DE USO

SUELO /CATEGORIA

Genaral

CATEGORIA DE ORDENACION

Cabecera urbana canfonal

Cabecera urbano parroquial

Urbano Areas urbanas

Urbanizaciones exteriores

NORMATIVA GENERAL

Area urbana

POLITICA PUBLICA

Garantizar la provision y servicio eficiente de agua potable, alcantarillado y
recoleccién de desechos solidos a través del manejo sostenible.
Impulsar procesos de coordinacién interinstitucional para la gestion
integral del desarrollo del cantén.
Fortalecer los procesos de participacion ciudadana, control social y
rendicion de cuentas.
Garantizar el adecuado uso, ocupacion y tenencia del suelo mediante
la planificacién, control y regularizacion.

Garantizar una adecuada cobertura vial, eficiente movilidad e
interconectividad para la poblacién en el marco de sus competencias.
Garantizar la adecuada organizacion y mejoramiento de los niveles de

gestion, inversion y cooperacion cultural.
Apoyar la atencion integral y el acceso a los servicios sociales a los
ciudadanos y ciudadanas del cantén con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria, desde una visién de equidad e inclusion.

Sin embargo para procurar el uso adecuado del territorio

cantonal, en base de la capacidad de acogida de este y
el desarrollo adecuado de sus actividades es conveniente
establecer diferentes categorias de uso como son:

Principal: Es el uso predominante sin restricciones.

Compatible: Se denomina con este término a aquellos
usos que no contraponen al definido como principal, no
se encuentran prohibidos, ni condicionados.

Condicionados: Son usos que pueden permitirse bajo
determinadas condicionantes funcionales, ambien-
tales y de seguridad.

Condicionado con restricciones: Son usos a permi-
tirse en condiciones especiales debido a la comple-
jidad que implica el desarrollo de sus actividades
en relacion con los ecosistemas naturales. La
autorizacion de estos usos, estard condicionada
a la presentacién y validacién de estudios deta-
llados y especificos que demuestren que las ac-
tividades a implementarse no generen impactos
irreversibles sobre los ecosistemas territoriales,
asi como, el enfoque de desarrollo a ser con-
certado y el respectivo plan de recuperacién de
espacios degradados. Esta categoria de uso
considera el potencial de implementacién de
proyectos estratégicos identificado en el can-

tén Cuenca.

Prohibidos: Son usos no autorizados

PDOT ﬁ
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3.4.1.3 Asignacién de Usos de Suelo
y Actividades

La asignacion de uso de suelo constituye
un elemento fundamental para la conse-
cucion de los objetivos del Plan, ya que al
ser este el reflejo de las actividades an-
trépicas en el territorio, una distribucion
adecuada de usos en las diferentes cate-
gorias de ordenacién permitird aprovechar
de mejor manera el potencial del cantén
Cuenca.

En funcidén de las caracteristicas de las
categorias de ordenaciéon y su normati-
va general planteada, a continuacién se
presentan los Usos de Suelo y Activida-
des que pueden desarrollarse como prin-
cipales, compatibles, condicionados vy
condicionados con fuertes restricciones y
los que estarian prohibidos en el cantdn
Cuenca, estructurados segun los siguien-
tes bloques: Ver Tabla anexa No. 1

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
la Proteccién.

- Usos de Suelo y Actividades Recreativas
al Aire Libre

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
laVivienda

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
la Produccion

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
la Mineria

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
Industria

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
Equipamientos

- Usos de Suelo y Actividades Relativos a
Agricultura — Residencial

- Usos de Suelo y Actividades relativos a
Residencia



Asignacién de Usos de Suelo y Actividades por Categorias de Ordenacion:

Como resultado del trabajo de asignacién  pondan a cada Categoria de Ordenacion
de usos de suelo, es posible establecer los  los mismos que se presentan en la matriz
usos de suelos principales, compatibles,  anexa.Ver matriz anexa No. 1
condicionados y prohibidos que corres-

Mapa No. 3.1: Niveles de Uso
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Mapa No. 3.2: Categorias de Ordenacion
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3.4.2 Sistema de asentamientos humanos

3.4.2.1 Areas de Desarrollo

Introduccion

El PDOT del 2011 propuso una estructura
de planificacién basada en la jerarquia,
conectividad, funcionalidad, vocacién,
condiciones sociodemogrdficas, poten-
cialidades y aptitud. Sin embargo se torna
determinante la estructura de planifica-
cién a nivel nacional; como ya lo hemos
dicho en la fase de diagndstico, obliga a
reestructurar el sistema de asentamien-
tos; manteniendo los mismos criterios,
sistema policéntrico y procurando una
distribucién equitativa de la poblacidn.

El rol ALTO DESARROLLO DE FUNCIO-
NES RELACIONADAS CON ACTIVIDADES
COMERCIALES E INDUSTRIALES, PRES-
TACION DE SERVICIOS PUBLICOS COM-
PLEMENTARIOS A LOS OFRECIDOS EN
LOS ASENTAMIENTOS DE MENOR JE-
RARQUIA, dado a la ciudad de Cuenca y
sus conurbaciones, deberd ser distribuido
de manera racional y homogénea en el te-
rritorio, para lo cual se proponen nodos de
desarrollo que vinculen los asentamientos
a nivel parroquial, cantonal, provincial y
nacional, las dreas de desarrollo agrupan
varias parroquias que se han conformado
de la siguiente manera:

Area administrativa y de prestacién de
servicio.- Esta drea cumplird con el rol
de mantener la vinculacién local-regio-
nal y nacional, asi como ser el espacio de
administracién y gestion del cantén. Esta

comprende el drea urbana de la ciudad de
Cuenca y sus conurbaciones, fracciones
de las parroquias rurales de (Ricaurte-Ba-
fAos-San Joaquin-Sayausi-Turi-Nulti).

Area de turismo especializado y conser-
vacién.- Su rol serd el de garantizar el fun-
cionamiento ecosistémico y la salud eco-
|6gica de los habitantes, estd conformada
por la parroquia Bafos, siendo su nodo
articulador la cabecera parroquial.

Area de patrimonio y turismo especiali-
zado.- Su rol serd el de garantizar el fun-
cionamiento ecosistémico y la salud eco-
|6gica de los habitantes, estd conformada
por: Molleturo y Chaucha, siendo el nodo
articulador el asentamiento poblacional
de Molleturo que se vincula a la ciudad de
Cuenca atravesando la cabecera parro-
quial de Sayausi

Area de aprovisionamiento de agua para
consumo humano, de proteccién, desa-
rrollo artesanal y agricola.- El rol de esta
drea es la de abastecer del recurso hidrico
alos sistemas de agua ubicados al nor-es-
te y al oeste del cantén, asi como el ge-
nerar el aprovechamiento de la vocacion
artesanal y agricola existente. Esta drea
estard conformada por las parroquias de:
Checa, Chiquintad, Sayausi, San Joaquin
y Sinincay, siendo el nodo articulador el

asentamiento poblacional de Sinincay.

Area ganadera.- Su rol es el de garantizar la produc-
cion de leche y el desarrollo ganadero, estard con-
formada por las parroquias de Cumbe, Victoria del

Portete y Tarqui, siendo el centro articulador el asen-

tamiento poblacional de Tarqui.

Area agropecuaria de proteccién y turismo cultu-
ral.- Esta drea cumplird el rol de contribuir a la so-
berania alimentaria del cantén. Estd conformado
por Santa Ana, Quingeo, Paccha, Nulti y El Valle,
siendo el nodo articulador el asentamiento pobla-
cional de El Vvalle.

Area agricola y de proteccién.- El rol de esta drea
es la conformacién de huertos familiares basa-
dos en una produccién agroecoldgica. Estard
conformada por Octavio Cordero Palacios, Si-
dcay, Llacao y Ricaurte, siendo el nodo articu-
lador el asentamiento poblacional de Ricaurte.

Area de proteccién y turismo cultural.- Su rol
es el de produccion agropecuaria para auto-
consumo, Unicamente estard conformado por
la parroquia de Turi, la misma que por sus
caracteristicas geoldgicas y de cercania a la
ciudad, tendrd como nodo articulador a la
ciudad de Cuenca.
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3.4.2.2 Propuesta de asentamientos poblacionales

El territorio cuenta con una variedad de  estructura jerdrquica que permita generar  al drea urbana y todas las cabeceras pa-
asentamientos poblacionales de acuerdo un equilibrio territorial, que desconcentre rroquiales y ciertas comunidades del can-
a la jerarquizacion establecida en la etapa actividades y se integre al sistema parro- tén como nodos y dentro de estos se pro-
de diagnodstico; dentro del modelo se plan- quial, cantonal, provincial, zonal y nacio- pone 4 tipos como se ve a continuacion:
tea un rol para cada asentamiento y una nal. Con estos criterios se ha considerado

Cuadro No. 3.1: Propuesta de asentamientos poblacionales

Propuesta de asentamientos poblacionales
Tipo Rango N° habitantes
Nodo del cantdn 100.000 - 700.000
Nodo de las Areas de Desarrollo 5.000 - 20.000
Nodo de las Parroquias 1.000 - 15.000
Nodo de las Comunidades 500 - 5.000

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011-2014.
Elaboracidn: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011-2014
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3.4.2.3 Nodos articuladores

Nodo del Cantén

Este nodo corresponde a la ciudad de
Cuenca y sus conurbaciones (Ricaurte
- Banos - San Joaquin - Sayausi — Turi -
Nulti); el objetivo es mantenerlo como el
centro de intercambio, comercializacién y
gestion, a nivel local, provincial, regional y
nacional, asi como el centro administra-
tivo del cantdn. Este deberd contar con
equipamientos de influencia a nivel regio-
nal, que lo fortalecerdn como el nodo arti-
culador de las demds dreas de desarrollo y
de los asentamientos que el Plan del Buen
Vivir ha jerarquizado para la provincia,
zona y a nivel nacional de manera de con-
tribuir al equilibrio territorial.

Nodos de las Areas de desarrollo

Corresponden a las dreas urbanas de las
parroquias, es decir a las cabeceras pa-
rroquiales y sus dreas aledafas tenemos:
El Valle, Ricaurte, Bafos, Tarqui, Sinincay
y Molleturo; los cuales permitirdn la des-
concentracién de ciertos servicios que hoy
se encuentran localizados en la ciudad y
la articulacion con las demds parroquias.

Los nodos de las dreas de desarrollo han
sido considerados de esta manera, de-
bido a que permitiran la confluencia de
los asentamientos cercanos, como son
los nodos de las parroquias y de las co-
munidades, asi como el desarrollo de las

conexiones que propicien el comercio y los
diversos intercambios. Las actividades y
equipamientos que se implementen en es-
tos nodos, serdn mayoritariamente de in-
fluencia cantonal y en ciertos casos debi-
damente justificados y analizados podrdn
ser de alcance provincial y zonal.

Cabe indicar que las cabeceras parro-
quiales de Bafios y Ricaurte se encuentra
conurbadas con la ciudad de Cuenca, sin
embargo la territorialidad politico admi-
nistrativos trasciende dicha conurbacién;
razén por la cual también se los considera
como nodos de desarrollo dentro de la es-
tructura cantonal.

Nodos de las Parroquias

En este grupo se encuentran las restan-
tes cabeceras urbano- parroquiales, estas
continuaran siendo los centros adminis-
trativos y de gestion de las diferentes pa-
rroquias.

Las actividades y equipamientos que se
implementen sobre estos nodos tendrdn
una influencia parroquial y en algunos de
los casos podrdn contar con equipamien-
tos estratégicos para el cantén y en otros
excepcionales debidamente justificados y
analizados podrdn ser de alcance provin-
cial y zonal.

En esta clasificacion tenemos que las

cabeceras parroquiales de San Joaquin-Sayausi-Tu-
ri-Nulti se encuentran conurbadas con la ciudad de
Cuenca, de igual manera la territorialidad politico ad-
ministrativa trasciende dicha conurbacién; razén por
la cual también se los considera como nodos parro-
quiales dentro de la estructura cantonal.

Nodo de las Comunidades

Estdn conformados por aquellos asentamientos
que en base a su posicién geogrdfica, relacion con
otras comunidades y tamafo poblacional, permi-
ten desarrollar servicios y actividades que vinculen
a los asentamientos cercanos al mismo. Estos no-
dos contardn con equipamientos que den servicio
a varias comunidades.

Sin embargo y como se identificd en la fase de
diagnostico existen comunidades con carac-
teristicas similares e incluso iguales al de las
propias cabeceras parroquiales, por lo que en

lo posterior se torna imperioso contar con un
andlisis pormenorizado en relacién a la tota-
lidad de asentamientos existentes en el terri-
torio cantonal para que sumado a todas las
variables pueda asegurar el cumplimiento del
modelo que se pretende alcanzar en todos

los niveles de planificacion.
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Mapa No. 3.3: Propuesta de Areas de Desarrollo y Nodos Articuladores
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Mapa No. 3.4: Relacion del Sistema de Asentamientos de Poblacion del Canton Cuenca a Nivel Zonal.
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3.4.2.4 Propuesta de Distribucién
de la Poblacién

La distribucién de la poblacién plantea ahorrar
y optimizar los recursos existentes en el cantdén,
como la infraestructura y servicios, a la vez que
se optimice la utilizacién del suelo, procurando
densificar las dreas urbanas y aquellas aptas
para la urbanizacién, y preservar las dreas am-
bientales y productivas que permiten mantener
un equilibrio ambiental.

Por ello es importante logar lo estipulado en
el cuadro N° 3.1 y que la poblacion se distri-
buya prioritariamente en las cabeceras de las
parroquias rurales y en la cabecera del can-
tén, incentivando la densificacién en las ca-
beceras parroquiales de Banos, y Ricaurte
que son los principales nodos articuladores
a potenciar.

Para la propuesta de distribucién de la po-

blacién se considerdron los planteamien-
tos realizados en anos anteriores para la

PDOT ﬂ
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planificacion de la ciudad de Cuenca y las
densidades establecidas en otras ciuda-
des similares. Asi como pardmetros teni-
dos en cuenta en el PDOT 2011y en el Plan
Urbano de Cuenca.

De lo anteriormente descrito se propone
que los planes a desarrollarse en los di-
ferentes territorios del cantdén, deberdn
adoptar las siguientes densidades:

En la cabecera del cantén se propone que

se llegue a tener una densidad de 100
hab/ha.

En las cabeceras urbano parroquiales de
Ricaurte y Bafos se deben manejar den-

sidades que puedan alcanzar los 120 hab/
ha

En los planes urbano parroquiales de las
otras cabeceras parroquiales se deberdn

adoptar densidades que puedan llegar
hasta las 80 hab/ha excepto en las pa-
rroquias de Nulti, Paccha y Llacao consi-
derando la inestabilidad geoldgica y hasta
que se disponga de un estudio de riesgos.

En aquellas dreas que no son definidas
como urbanas, si el uso de suelo lo deter-
mina, no deberdn asentarse habitantes, y
en aquellos de uso agricolas, ganaderos
o que son destinados para la produccién
deberdn contemplarse densidades inferio-
res a1hab./ha.

Cabe indicar que la poblacién correspon-
diente a las cabeceras parroquiales que
se indica en el cuadro se basa en la infor-
macién del censo 2010 haciendo hincapié
que la delimitacién censal amanzanada,
no coincide con la delimitacién politica
administrativa.



Cuadro No. 3.2: Propuesta de distribucidn de la poblacidn

& 02 iy q Area necesaria a ampliar A CGRQCide,de
o Poblacién Poblacion | Proyeccion Propuesliu de Poblacion a ubicar T e et 1 . Densidades brutas | acogida del area
Territorio N cabecera dela distribucion de la en las cabeceras Area urbana y propuestas para el urbana y
cantonal (drea pancayial parroquial | poblacién |poblacién entodo| para alcanzar la par? s.°p°"°r & cabeceras drea urbana y cabeceras
total (Censo . o . pe crecimiento de la ) R
urbana y rural) INEC 2010.) (Censo total al ano el territorio poblacién propuesta poblacién al 2030 con las parroquiales(ha) cabeceras parroquiales con
“*'| INEC 2010.) 2030 cantonal 2030 al 2030 N parroquiales(hab/ha)| las densidades
densidades propuestas.
propuestas

Cuenca 331888 331888 527194 600000 268112 0 7059,48 100 705948,0
El Valle 24314 1234 38622 40000 15686 411 88,2 80 7056,1
Ricaurte 19361 7500 30754 40000 20639 178 155,26 120 18631,3
Sinincay 15859 1257 25192 20000 4141 215 35,14 80 2811,2
Bafos 16851 4995 26767 30000 13149 143 107,48 120 12898,0
Tarqui 10490 506 16663 15000 4510 110 77.44 80 6195,5
Turi 8964 1312 14239 10000 1036 33 92,26 80 7380,7
Sayausi 8392 2096 13330 10000 1608 0 167,98 80 13438,0
Quingeo 7450 190 11834 10000 2550 104 20,51 80 1641,2
Paccha 6467 706 10273 7000 583) 0 47,23 - -
Molleturo 7166 1092 11383 15000 7834 4 183,97 80 14717 4
San Joaquin 7455 2122 11842 15000 7545 149 38,25 80 3059,6
Cumbe 5546 2393 8810 8000 2454 9 91,73 80 7338.,3
Santa Ana 5366 435 8524 8000 2634 48 51,71 80 4136,6
Victoria del 5251 240 8341 8000 2749 27 72,92 80 58337
Portete
Nulti 4324 372 6869 5000 676 0 25,77 - -
Lllacao 5342 811 8486 8000 2658 0 36,21 - -
Chiquintad 4826 1129 7666 10000 5174 47 77.16 80 6772,8
Sidcay 3964 288 6297 5000 1036 8 54,58 80 4366,1
Checa 2741 407 4354 5000 2259 34 28,22 80 2257 ,4
Octavio Cordero| -, 243 3607 3000 729 0 40,33 80 32264
Palacios
Chaucha 1297 160 2060 2000 703 1 24,59 80 1966,9
Total 505585 803107 874000 368415 829075,0

En el caso de Paccha, Nultiy Liacao , no se debe destinar poblacion a las cabeceras por ser zonas geologicamente inestables , se deberd buscar dentro de las parroquias dreas seguras

para su ubicacion.

Es importante recalcar que dentro de la
estructura nacional se plantea equilibrar
territorios, para lograr un desarrollo sos-
tenible a largo plazo, es menester que los
asentamientos con una estructura jerdr-
quica adecuada puedan paulatinamente ir
asumiendo roles de manera que disminu-
ya la presién existente sobre los nodos de

Fuente: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2011. INEC 2010
Elaboracidn: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2015

mayor jerarquia en relacién a prestacion
de servicios asi como al crecimiento de-
mografico; esto es imperioso en el caso del
cantén Cuenca considerando que el suelo
urbano y potencialmente urbano es esca-
so, de no lograr implementar este modelo
conjunto entre territorios estaremos fren-
te a un escenario de deterioro de la cali-

dad de vida de la poblacién en general, ya
que de mantenerse la tendencia actual es
decir aumento de dreas urbanas vy la dis-
minucion de las dreas agricolas se ejerce
mayor presién sobre las dreas ambienta-
les que finalmente tienden a desaparecer.
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3.4.3 Sistema de Equipamientos

De la actualizacién del diagndstico realizado se identi-
ficd que existe principalemtne una necesidad de defi-
nir con claridad un sistema de equipamientos con un
modelo de distribucién que permita incluir la coordi-
naciéon que debe darse entre el GAD Municipal y los
diferentes Ministerios con quienes tiene competen-
cias concurrentes para la dotacién de equipamien-
tos, vinculando la propuesta de Areas de Desarrollo
y Nodos de desarrollo con la planificacién que rea-
lizan los ministerios que estd basada en las zonas,
distritos y circuitos, sin olvidar que la divisién poli-
tico administrativa legal son las parroquias rurales
y el drea urbana de la ciudad de Cuenca.

La propuesta de Equipamientos parte de conside-
rar que estos deben conformarse como un siste-
ma en el territorio cantonal, donde se identifique
con claridad la jerarquia de los equipamientos
desde el mayor hasta el de menor, los cuales
se articulan entre si, de manera que funcionen
conjuntamente apuntando a satisfacer la ne-
cesidad de la poblacién y distribuirse de forma
que equilibren el territorio, consoliden el mol-
deo territorial que contempla una propuesta
de asentamientos humanos, permitiendo la
accesibilidad a la poblacién. Esta propuesta
estard ligada a una unidad de cobertura te-
rritoiral que considere la distancia adecua-
da para que la poblacién pueda acceder al
equipamiento y a las competencias que las
diferentes entidades gubernamentales tie-

nen sobre estos.

De lo antes descrito se propone un sistema
de equipamientos y un modelo de distri-

bucién territorial.

El sistema de equipamientos estd con-
formado por el equipamiento Regional y
Cantonal; equipamientos Zonal y Secto-
rial; y el Equipamiento Parroquial y Comu-
nal, los cuales se interrelacionan entre si.
Ver Figuar N° 3.2

Equipamiento Regional y Cantonal.- Co-
rresponde a aquellos equipamientos que
dan servicio a toda la poblacién del can-
tén Cuenca, e inclusive dan servicio a
poblaciones de otros cantones y provin-
cias de la region sur. Generalmente estos
equipamientos son de gran envergadura y
existen uno o dos maximos en el territorio
del cantén; la implementacion de un equi-
pamiento de este tipo responde a una es-
trategia o necesidad de ciudad, cantén o
regién; y son direccionados por el Plan Ur-
bano, PDOT y Plan Nacional del Buen vivir.

La localizacién de estos equipamientos
puede realizarse dentro de los limites del
cantén Cuenca, bajo criterios de Ma-
cro-localizacién y Micro-localizacién, res-
petando las categorias de ordenacién te-
rrirotial y las de uso y ocupacion del suelo.

Desde la demanda de los diferentes minis-
terios, se localizaran en el distrito norte o
distrito sur segun lo contemple la planifi-
cacién de dichos ministerios pero bajo los
criterios antes mencionados.

Equipamiento Zonal y Sectorial.- Estos
equipamientos corresponden a aquellos
que dan servicio a la cabecera canto-
nal, es decir al drea urbana de la ciudad
de Cuenca; y se localizaran en las zonas
y sectores de la ciudad, divisién territorial
que es similar a los manejados por los mi-
nisterios, siendo las zonas equivalentes a
los distritos y los sectores equivalentes a
los circuitos, esto de acuerdo al Plan de
Ordenamiento Urbano.

La demanda de estos equipamientos co-
rresponde a una necesidad bdsicamente
de ciudad; debiendo ser estos diereccio-
nados por el Plan Urbano y los Ministerios
que estén involucrados.

Equipamiento Parroquial y Comunal.-
Corresponden a los que dan servicio a las
parroquias rurales y sus comunidades, y
se localizardn bdsicamente en la cabecera
parroquial y en las comunidades de acuer-
do a la Planificacion Parroquial y planif-
ciacion Ministerial. La demanda de estos
equipamientos corresponde a una necesi-
dad bdsica de la cabecera parroquial y de

las diferentes comunidades asentadas en
la parroquia.



Figura No. 3.2: Esquema de Sistema de Equipamientos
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Elaboracidn: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2015

Modelo de Distribucién de Equipa-
mientos

Para la correcta Distribucién territorial de
los equipamientos se propone que estos
se implementen en el cantdén, cabecera
cantonal y parroquias rurales, basandose
en Criterios de localizaciéon, Normas e in-
dicadores, la propuesta de Asentamiento
Poblacional y la coordinacién con las enti-
dades involucradas en el tema.

Figura No. 3.3: Esquema de Distribucion de Equipamientos

Propuesta de
asentamiento
poblacional

Normas e
indicadores

Distribucidn de

Equipamientos

Criterios de

Coordinacion A
Localizacion

Elaboracidn: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2015

Propuesta de Asentamiento Pobla-

cional.- Esta propuesta sefiala cuatro
tipos de nodos, los cuales para que pue-
dan ser identificados como tales requie-
ren principalmente de contar con equipa-
mientos de tipo regional y cantonal que
permitan que se consoliden como tales. Es
asi que se propone se vinculen los equi-
pamientos con los nodos de la siguiente
manera:

Cuadro No. 3.3: Vinculacion con Propuesta de Asentamientos Poblacionales

Vinculacién entre Equipamientos y Asentamientos

Asentamiento Poblacional

Distribucién de Equipamiento

Nodo del Cantén

Regional y cantonal + Zonal y sectoral

Nodo de Areas de Desarrollo

Regional y cantonal + Parroquial

Nodo de las Parroquias

Cantonal + Parroquial

Nodo de las Comunidades

Cantonal + Comunal

Elaboracidn: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2015

Del cuadro de vinculacién entre equipamien-
tos y asentamientos, se propone que en los
nodos del cantén y de las deras de desarrollo
se pueden emplazar equipamientos regiona-
les y cantonales, mientras que en los nodos
de las parroquias se pueden emplazar equi-
pamientos de servicio cantonal.

n PDOT
2015
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Criterios de Coordinacién.- De los estudios reali-
zados en el diagndstico existen cuatro tipos de Equipa-
mientos que son de competencia Concurrente y que por
tanto son planificados y dotados por los ministerios del
Estado, entre los que estdn los referidos a Educacién,
Salud, Seguridad y Bienestar Social, para los cuales es
necesario mantener una coordinacién que permita que
el emplazamiento de estos se los realice bajo el marco
y regulaciones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, y de otros planes de menor escala. Deter-
mindandose para esto los siguientes criterios:

a) Areas de Equipamiento Comunal.- Al con-
tarse con una peticiéon para realizar una reserva de
suelo para un Equipamiento por parte de algun
Ministerio o Empresa Municipal, se considerardn
las dreas de Equipamiento Comunal ya estable-
cidas en los planes de ordenamiento, las cuales
en caso de cumplir con el drea requerida para el
equipamiento podrdn ser utilizadas con este fin,
o de no cumplir con el drea requerida serdn la pri-
mera opcién para ser ampliados con el objetivo
de poder receptar dicho equipamiento, siempre
y cuando etas dreas comunales no hayan sido
designadas para un equipamiento determina-

do o de un tipo diferente al solicitado.

b) Areas de Verdes Recreativas.- Por
ningdn motivo pueden emplazarse edifica-
ciones o ampliaciones de Equipamientos de
Salud, Educacion, Bienestar Social, Segu-
ridad, Cultura, Aprovisionamiento, Trans-
porte, Administracion y Gestion en dreas
verdes o en dreas destinadas para un equi-
pamiento recreativo a cielo abierto, por lo
cual estas no serdan consideradas para el
emplazamiento de un equipamiento soli-

PDOT m

citado por los Ministerios u organizaciones
sociales.

c) Areas de Riesgo.- Las reservas de
suelo de Equipamientos que requieran los
ministerios deben también estar fuera de
las dreas de riesgo determinados por los
Estudios de PREOCUPA o por los estu-
dios de riegos que sean actualizados por
la unidad de Riesgos y que consten en las
diferentes planificaciones aprobadas por
el GAD Municipal.

d) Vialidad Existente y Proyecta-

da.- En el caso de requerirse la reserva
de suelo o la ampliaciéon de algin Equi-
pamiento solicitado por los ministerios o
empresas municipales, debe considerarse
la vialidad existente, si esta vialidad estu-
viere ya conformado como trama vial no
podrdn eliminarse las vias para que for-
me parte del terreno para el Equipamien-
to. Pero si la vialidad existente estd en un
proceso de planificacién o en proyecto y
existe la posibilidad de cambiar su traza-
do para ampliar el terreno para el equipa-
miento se lo podra hacer.

e) Categorias de Ordenacién; Uso
y Ocupacién del Suelo.- En el caso de
requerirse la reserva de suelo o la amplia-
cién de algun Equipamiento solicitado por
los ministerios o empresas municipales
debe considerarse las Categoiras de Or-
denacion, asi como el uso de suelo y ocu-
pacion de suelo establecido por el PDOT,

POU y PAU, evitando que estos se empla-
cen en dreas ambientalmente sensibles,
mdrgenes de proteccion, etc., y guidndo-
los para que se emplacen en las dreas pre-
vistas para el crecimiento de los asenta-
mientos humanos o en dreas compatibles
con el equipamiento.

Criterios de Localizacién.- La locali-
zacion de los equipamientos comprendera
considerar criterios para una macrolocali-
zacion y una microlocalizacion

a) Macro Localizacién.- La Macro lo-
calizacién de un Equipamiento nos permi-
te identificar grandes dreas donde podria
realizarse la busqueda de varias alterna-
tivas de terrenos para el emplazamiento
de un equipamiento, lo cual es Gtil espe-
cialmente para los equipamientos de tipo
regional, cantonal y zonal. Esta Macro Lo-
calizacién deberd realizarse como minimo
considerando los siguientes criterios:

- Dimensionamiento.- Este criterio se
basa en identificar aquellas zonas que
tengan el mayor ndmero de predios con el
drea requerida del equipamiento a imple-
mentar.

- Areas dotadas o de posible dotacién
de Servicios basicos.- Con este criterio
se identifican aquellas dreas del cantén
Cuenca que tienen o pueden contar con
agua, luz y alcantarillado para el funcio-
namiento del Equipamiento, dreas que co-
rresponden generalmente a la cobertura
de las empresas ETAPA, y regional centro



sur.

- Areas de Riesgo.- Este criterio identifica
los territorios que por diferentes tipos de
riesgos (geoldgicos, topograficos, de des-
lizamiento, etc,) no son aptos para recep-
tar el equipamiento. Estas dreas de riesgo
deberdn ser tomados de los estudios de
PREOCUPA o de planos actualizados que
la Unidad de Riesgo elabora para un plan
de ordenamiento.

- Distancia del Equipamiento a Areas Ur-
banas.- Este criterio nos permite identi-
ficar cudles serian los territorios urbanos
que tendrian una mayor cercania o vincu-
lo con el futuro equipamiento, y por tanto
permite visibilizar si los territorios a macro
localizarse son adecuadas o no depen-
diendo si el tipo de Equipamiento a em-
plazarse debe encontrarse cerca o lejos de
las dreas urbanas.

- Accesibilidad y Conectividad.- Con este
criterio se debe establecer cudles serian
las conexiones de los territorios macro lo-
calizados con la ciudad, cantén y region,
pudiendo de esta forma establecerse la
mejor alternativa para el emplazamiento
del Equipamiento a partir de identificar el
esquema vial, y el acceso e interconexién
que estas generan o pueden dar entre el
futuro equipamiento y la poblacién que
utilizard el mismo.

- Criterios Adicionales.- Los criterios adi-
cionales hacen referencia aquellos crite-
rios que de acuerdo al tipo y Sub Tipo de

Equipamiento deben considerarse, y que
deben ser recogidos de aquellos actores
que estdn encargados de la administra-
cién o funcionamiento de un determinado
tipo de equipamiento.

b) Micro Localizacién.- La Micro Lo-
calizacién baja la escala de ubicacién del
Equipamiento a nivel de predios, en donde
pueden generarse varias alternativas de
posibles terrenos para realizar el proyecto
de Equipamiento, la cual debe considerar
como minimo los siguientes criterios:

- Dimensionamiento del Terreno.- Con
este criterio se debe garantizar que las
alternativas localizadas cumplan con el
drea optima para el emplazamiento del
Equipamiento, el cual a mds de contar con
el area requerida para el buen funciona-
miento del equipamiento, debe contem-
plar un drea de amortiguamiento.

- Caracteristicas del Terreno.- Este crite-
rio permite valorar las alternativas selec-
cionadas con el fin de descartar aquellas
que topogrdficamente, y geométricamen-
te no tengan las mejores condiciones para
el emplazamiento el proyecto; valorando-
se la pendiente, vulnerabilidad a inestabi-
lidad o inundaciones, la disponibilidad de
conexion al predio de los servicios bdsicos,
la proporcién del predio, nimero de lados
que tiene el terreno y frente a vias.

- Accesibilidad y Conectividad.- En este
punto se identifican las caracteristicas

de las vias de comunicacién del predio y si se dispone de
medios de transporte para llegar al mismo, en donde se
valora como minimo el tipo de via, la capa de rodadura, el
estado y seccidn de la via, el nimero de vias de las que se
dispone y tipos trasporte publico, permitiendo sefalar
aquellas alternativas que tienen las mejores condicio-
nes para el funcionamiento del Equipamiento.

- Usos y Ocupacién del Suelo.- Con este criterio se
identifican los usos y la ocupacién actual del terreno y
el uso que puede tener el terreno de acuerdo a la nor-
mativa, asi como la compatibilidad del Equipamiento
con los usos de suelo y el grado de consolidacién que
existe en torno a la alternativa seleccionada, per-
mitiendo valorar cual alternativa tiene mayor po-
sibilidad de receptar el equipamiento sin mayores
dificultades.

- Caracteristicas Ambientales.- Este criterio iden-
tifica de forma superficial el impacto ambiental
que puede causar el equipamiento si se empla-
zara en una de las alternativas seleccionadas, a
partir de considerar las caracteristicas ambien-
tales que posee el predio entre las que se valora
como minimo la vegetacién existente, impacto
por el uso propuesto y recursos hidricos exis-
tentes en el terreno.

Normas e Indicadores.- La normativa tiene
como objetivo regular las dreas minimas que
deben reservarse para un equipamiento, asi
como poder establecer un umbral para laim-
plementacion de un equipamiento, de ma-
nera que cuenten con las condiciones para
su buen funcionamiento.

Para la construccién de esta normativa se
han contemplado normas utilizadas por la
Municipalidad en planificaciones anterio-
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res, normativas utilizadas por entidades estatales para

la implementacién de equipamientos y normativas uti-
lizadas por ciudades similares a la de Cuenca; asi como
la propuesta de Jerarquia, Tipos y Subtipos de Equipa-
mientos para la ciudad de Cuenca propuestos en este
documento.

La normativa contempla siete campos, los cuales des-
criben lo siguiente:

a) Tipo de Equipamiento.- Nombre del grupo
o categoria en la que se clasifican las instalaciones
destinadas a la prestacion de servicios publicos y
privados. Ej: Educacion, Salud, etc.

b) Unidad Territorial.- Se refiere al territorio en
el que se enmarca cada equipamiento y sobre el
cual se puede ubicar.

c) Jerarquia.- Establece el nivel del equipa-
miento, de manera que se puede hablar de equi-
pamientos de jerarquia regional/cantonal, zonal
urbano, sectorial, etc.

c) Sub Tipo de Equipamiento.- Nombre
especifico del equipamiento Ej: Parque Canto-
nal, de Ciudad, Sectorial, Etc.

d) Radio de Influencia.- Area en que el
equipamiento ejercerd su influencia. El ra-
dio adoptado considera el factor de movi-
lidad desde y hacia cada equipamiento; es
decir, tiende a distribuir equipamientos de
manera uniforme con el objeto de eliminar
recorridos excesivos, -con la consiguiente
congestion de trafico-, para acceder a los
mismos.
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e) Poblacién Base.- La poblacién mi-
nima necesaria para la implementacién
de una unidad de equipamiento. Es im-
portante destacar que la poblacién base
se refiere al nimero TOTAL de habitantes,
mds no unicamente a la poblacién servida
por dicho equipamiento. Ej: Para determi-
nar la implementacion de equipamiento
recreativo, la poblacién base constituira
la poblacién total, mas no Unicamente el
rango de edad.

f) Area de lote por habitante.- Area
de terreno, (en m?), requerida por persona
para cada unidad de equipamiento.

g) Lote minimo.- Area requerida en
m?, que en algunos casos resulta de mul-
tiplicar la poblaciéon base por el drea de
lote/hab (m?/hab.), pero en otros casos
corresponde al drea establecida para el
buen funcionamiento del equipamiento de
acuerdo a las dreas requeridas para pres-
tar el servicio a la poblacién base estable-
cida en el cuadro.

A continuaciéon se observa la normativa
propuesta para los equipamientos:



Cuadro No. 3.4: Normativa de Equipamiento de Educacién y Salud

'mativa de Equipamiento

Radio de Influencia Poblacién Base =g ::I:izr:':o e Lote Minimo
Tipo Unidad Territorial Jerarquia Sub Tipo o (Hab) m2/hab (Unidades)
Campus Universitario Regional
Cantén Regional y Cantonal Centro Internacional de posgrados Nacional
Centros de Capacidad Especializada Nacional Regulados por la CEAACES (Consejo de Evaluaciénn, Acreditacion y Aseguramiento de la
Extension Universitaria Zonal Calidad de la Educacion Superior)
Centros BilingUes de lengua nativa Zonal
Zonal Aulas de Capacitacion Zonal
Institutos Tegnologicos 5000 50000 1 5000 m2
Cab Cant I Inicial 800 5000 0.2 1000 m2
. abecera anfond Establecimiento Eje (inicial + Basico o Bachilerato) 500 7000 1.7 12Ha
EDUCACION sectorial Unidad Educativa (Inicial + Bdsico + Bachillerato) 1000 9000 1.7 1.5 Ha
Unidad del Mileniun Sectorial 10000 3 3 Ha
Estudio a Distancia Sectorial
Centro BilingUe de Lengua extranjera Sectorial
Establecimiento Eje (Inicial + Basico o Bachillerato) 800 7000 1.7, 1.2 Ha
P . Unidad Educativa (Inicial + Bsico + Bachillerato) 800 2000 1.7 1.5Ha
. arroquial - —
Parroquia Rural Unidad del Mileniun 1000 10000 3 3 Ha
Inicial parroquial 5000 0.2 1000 m2
Comunal Inicial comunal 5000 0.2 1000 M2
Tercer Nivel de Atencién
Cantén Regional y Cantonal Cenfrf)s e_SpSCiFJH'ZOdOS Reg?onol
Hospital Especializado Regional
Hospital de Especialidades Regional . o - :
Segundo Nivel de Atencién Normas que esta defermu"von;ﬁo el Ministerio de Sq\uq PUblica del Ecuador, mediante el
Consultorio de especilidad (es) clinico - quirdrgico Zonal licensiamiento de los establecimientos de Salud
Zonal Centro de especialidades Zonal
Centro clinico - quirdrgico ambulatorio (Hospital del dia) Zonal
Hospital Basico Zonal
Cabecera Cantonal Hospital General Zona
Primer Nivel de Atencién
Puesto de Salud -
SALUD Sectorial Centro de Salud - A - 2000 - 10000 1500 m2
Centro de Salud - B - 10001 - 25000 4250 m2
Centro de Salud - C - 25001 - 50000 7200 m2
Segundo Nivel de Atencién
Consultorio de especilidad (es) clinico - quirdrgico Zonal
— Cenvfrlo C?e espeoohdqdes - - Zond Normas que esta determinando el Ministerio de Salud PUblica del Ecuador, mediante el
Centro clinico - quirdrgico ambulatorio (Hospital del dia) Zondl licensiamiento de los establecimientos de Salud
Parroquial Hospital Bdsico Zonal
Parroquia Rural Hospital General Zonal
Centro de Salud - A - 2000 - 10000 1500 m2
Centro de Salud - B - 10001 - 25000 4250 m2
Centro de Salud - C - 25001 - 50000 7200 m2
Comunal Centro de Salud - A - 2000 - 10000 1500 m2
Puesto de Salud -

Elaboracion: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2015
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Cuadro No. 3.6: Normativa de Equipamiento de Recreacion, Seguridad y Aprovisionamiento

Normativa de Equipamiento

Radio de Influencia Poblacién Base s :e;;erre'no e Lote Minimo
Tipo Unidad Territorial Jerarquia Sub Tipo eLliEflis o
(m) (Hab) m2/hab (I )
Pargue Nacional Nacional -
Pargue Regional (Bosque protector) Regional Regional > 100 Ha
Cantén Regional y Cantonal Recinto Ferial Regional Regional 10 Ha
Estadio Nacional Toda la Ciudad 5 Ha
Centro de alto rendimiento Regional SHa
Parque de Ciudad Toda la Ciudad 50000 6 >10 Ha
Complejo Deportivo: con piscina, cancha de futbol sala,
cancha de futbol, cancha de baloncesto, tenis,
voleibol, raket, pista de atletismo, gimnasio, dreas
verdes, opscionales velodromo y pista de biscicross Zonal Zonal 5 Ha
Unidad Deportiva: con gimnasio, cancha de
baloncesto, voleibol, raket, cancha de futbol, pista de
atletismo, drea de juegos infantiles Sectorial 20000 0.5 5000 M2
Parque Sectorial 1000 40000 52 > 1 Ha
RECREACION Sectorial Parques Barriales 800 10000 3,5 > 5000 m2
Plazas - 7000 0,2 1400 m2
Plazoletas - 2500 0.2 500m2
Pargues Infantiles 500 1000 1 1000m2
Pargues Lineales Regional Toda la Civdad - -
Unidad Deportiva: con gimnasio, cancha de
baloncesto, voleibol, raket, cancha de futbol, pista de parroquial
atletismo, drea de juegos infantiles 10000 0,5 5000m?2
Parroquial Parque Parroquial parroquial 5000 >5000m2
) Plazas - 1000 1400 m2
R (] Plazoletas - 1000 500m2
Pargue Infantil 500 1000 1000m2
Plazas - 1000 1400 m2
Comunal Plazoletas - 1000 500m2
Parque Infantil 500 1000 500m2
Cuartel de Policia Cantonal Todo el Cantén
Cantonal Regional y Cantonal Cuartel Militar Regional Regional 100 Ha
Cuartel de Bombero Cantonal Todo el Cantén 2 Ha
Zonal Unidad de Vigilancia Comunitaria Zonal 1,1 Ha
Cabecera Cantonal sectorial Estacion de Bomberos 2000 500 m2
SEGURIDAD Unidad de Policia Cominitaria T000 750 m2
Unidad de Vigilancia Comunitaria Zonal 2Ha
Parroquial Estacion de Bomberos 2000 500m2
Parroquia Rural Unidad de Policia Comunitaria 1000 450m2
Estacion de Bomberos 2000 500m2
e Unidad de Policia Comunitaria 1000 450m2
Mercado de Transferencia de Viveres Cantonal Todo el Cantén 20 Ha
Cantonal Regional y Cantonal Centro de Faenamiento Regional Todo el Cantén 10 Ha
Plaza de Ganado Regional Todo el Cantén 10 Ha
Mercados Minoristas (De productos Perecibles y De
q productos no Perecibles) 1500 10000 0,11 6000 a 10000 m2
Cabecera Cantonal Sectorial Ferias Li )
erias Libres (De productos Perecibles y De productos no
APROVISIONAMIENTO Perecibles) 500 5000 1000m2
Mercados Minoristas (De productos Perecibles y De
Parroquial ) ) productos no Pergcib\es) 1500 10000 3000 a 6000 m2
Parroquia Rural Ferias Libres (De productos Pgremb\es y De productos no
Perecibles) 500 5000 1000m2
Comunal Ferias Libres (De productos Pgrecib\es y De productos no
Perecibles) 500 5000 1000m?2

Elaboracidn: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2015




Cuadro No. 3.7: Normativa de Equipamiento de Transporte, Infraestructura, Administracion y Gestion

Normativa nto
Radio de Influencia Poblacién Base (Eaet T.erreno LR Lote Minimo
Tipo Unidad Teritorial Jerarquia Subtipo Hobitante
(m) (Hab) m2/hab (Unidades )
Terminal Terrestre Regional Nacional 7Ha
Aeropuerto Nacional Nacional 50Ha
q Estacion de Ferrocarril Regional Regional 1.7Ha
ntonal Regional ntonal
Soptend SgicnclviCanicns Estacion de Carga de Vehiculos Pesados -
Destacamento de Comisién Nacional de Transito Regional 2Ha
Estacion de Tranvia - -
Terminal de Transferencia de Buses Toda la Ciudad 50000 12000 m2
Zonal Estacion de Revision Vehicular Livianos Zonal Todo el Cantén 5000 m2
Estacion de Revision Vehicular Pesados Zonal Todo el Cantén 3000 m2
Estacion de Camionetas de alquiler - 40000 0,03
Cabecera Cantonal Estacion de Buses R
TRANSPORTE Sectorial Estacionamiento pUblicos Sectorial
Parada de buses 300 - 500
Parada de Taxis -
Estacion de Camionetas de alquiler Parroquial
Estacion de Buses Parroquial
Parroquial Estacionamiento publicos Parroquial
q Parada de buses -
Parroquia Rural .
Parada de Taxis Parroquial
Parada de Camionetas Comunal
Comunal Parada de Buses Comunal
Parada de Taxis Comunal
Lagunas de Oxigenacion
Relleno Sanitario de Basura
Cantonal Regional y Cantonal Planta de lodos
Terminal de Transferencia de Basura
Estacion de reciclaje de basura
INFRAESTRUCTURA Cabecera Cantonal Zonal Planta de TFO*Om?e*ﬂO de agua DO?OUG Regidos y dimensionados por las empresas Municipales EMAC EP y ETAPA EP
Planta de tratamiento de agua residual
Estacién de reciclaje de basura
Parroquial Planta de tratamietno de agua potable
Parroquia Rural Planta de fratamiento de agua residual
Comunal Planta de tratamietno de agua potable
Planta de tratamiento de agua residual
Cantonal Regional y Cantonal Sede Cantonal de Administracion y Gestién Cantonal 5000 m2
Zonal Sede Zonal de Adminstracion y Gestion Zonal 3000 m2
Cabecera Cantonal
ADM'N'STR‘,‘C'ON Y Sectorial Oficinas de Gestion Sectores
GESTION Junta Parroquial Parroquial 500m2
Parroquia Rural Parroquial Tenecnia Politica Parroquial 500m2
Junta de Agua Potable Comunidades 500m2

Elaboracidn: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2015




Propuesta de Equipamientos

De considerar la propuesta de asentamiento po-
blacional y el modelo de distribucion propuesto en
este documento, se propone la implementacion
de varios equipamientos regionales y cantonales,
cuya implementacién es direccionada por este
plan, pues la mayoria de estos equipamientos
tienen influenca regional y mchas de sus locali-
zaciones deberdn realizarse en territorios cerca-
nos a las dreas legalmente establecidas como
dreas urbanas, y no necesariamente dentro de
estas, se plantea la ubicacion de Equipamien-
tos regionales y cantonales de Aprovisiona-
miento (Ferias libres y mercados minoristas),
Recreacion (Parques regionales y Parroquia-
les), Administracién y Gestién (Sedes Zona-

les de Administracién y gestién), los cuales
como se observa en el mapa siguiente es-

tdan localizados en los nodos de desarrollo o
cercanos a estos, sobre los cuales se tiene

el objetivo de fortalecerlos, considerdando-

se para esto los equipamientos que pue-
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den generar una atraccién y convergencia.

A mds de estos equipamientos el fortale-
cimiento de estos nodos debe darse tam-
bién a partir de proyectos de desarrollo
econdémico y turistico deacuerdo a la po-
tencialidad que cada uno de estos asen-
tamientos tiene, con lo cual en sus dife-
rentes planes puede nacer la necesidad
de realizar infraestrcuturas que permitan
realizar esas actividades y potencialida-
des que asi lo determinen.

Por otra parte, como se observa en el
Mapa, también se plantean equipamien-
tos de Seguridad (UVC y cuartel de transi-
to), Infraestructura (Laguna de Oxidacion
y Terminal de transferencia de basura),
Aprovisionamiento (Terminal de trans-
ferencia de viveres, plaza de ganado y
Camal) que de igual forma son equipa-
mientos de influencia regional, pero cuya

localizacién es dada a partir de una ubica-
cién estratégica y funcional, que no nece-
sariamente corresponde a la propuesta de
asentamientos, pero si en considerar las
categorias de ordenacién y a las normas
de uso y ocupacién de suelo.

Finalmente debe mencionarse que los
equipamientos para el buen funciona-
miento de las cabeceras cantonales y las
parrquias rurales, deberdn ser implemen-
tados de acuerdo a los estudios que se
realicen en sus diferentes planificaciones,
pero tomando como base las normas de
equipamiento planteadas en este docu-
mento.



Mapa No. 3.7: Propuesta de Equipamiento Regional y Cantonal
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3.4.4 Redes de comunicacién: movilidad, energia
y conectividad

La propuesta de conectividad cantonal estd ligada a la
propuesta de asentamientos humanos, debido a que es
la herramienta que servird para articular y ordenar los
asentamientos, asi como también de apoyo para la po-
tencializacién de los nodos de desarrollo propuestos.

En lo que se refiere a la conectividad externa se ha pre-

visto que ésta debe reunir las condiciones para prestar
el servicio referente a la vinculacion y articulacién entre
el cantén Cuenca y la estructura jerdrquica de asenta-
mientos a nivel provincial, zonal y nacional préxima.

Para esto, se ha tomado en cuenta la utilizacién de
las vias de primer orden, de competencia estatal que
principalmente conectan al cantén con otros canto-
nes tanto de la provincia del Azuay, como de otras
provincias aledafas. La potencialidad de esta red
vial es que se encuentra en buen estado, por lo que
puede ser utilizada sin mayores inconvenientes.

Por otra parte, en lo que se refiere a la conectivi-
dad interna, se ha previsto la articulacién entre el
nodo principal de desarrollo, que es la ciudad de
Cuenca, con los nodos de desarrollo propuestos
y ademads, las diferentes cabeceras parroquiales
y comunidades rurales con los diferentes nodos
de desarrollo, para lograr una conectividad y
acceso equitativo de la poblacién hacia los di-
ferentes servicios.

Para esto se proponen tres anillos viales:
« Primer anillo vial, se puede denominar como
un anillo externo, donde se encuentran in-
cluidas las vias de primer orden y las vias de
paso de la ciudad que conectan al cantén
con otras provincias y con otros cantones.
» Segundo anillo vial, corresponde a las vias
que sirven para la conectividad con otros
cantones y entre los nodos de desarrollo.

PDOT ﬂ
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Para completar este anillo vial es necesa-
ria la potenciacion de vias existentes o en
su defecto la construccién de nuevas vias
para cumplir con el objetivo de conecti-
vidad. Esta esquematizacion se la realiza
como un anillo intermedio entre las vias de
primer orden y las vias de la ciudad, que
serviran ademds para descongestionar las
vias urbanas para el traslado entre parro-
quias, para que no se tenga que ingresar a
la ciudad de Cuenca y que tampoco se lle-
gue ala utilizaciéon de las vias que integran
el primer anillo vial.

« Tercer anillo vial, corresponde a las vias
que conectan a las diferentes parroquias
y nodos de desarrollo con la ciudad de
Cuenca y que ademds ayuda a la articu-
lacién entre los nodos de desarrollo; prin-
cipalmente estas vias se esquematizan
como un anillo interno, mads cercano a la
ciudad de Cuenca y que conectan a la ciu-
dad con las diferentes parroquias.

En el esquema de conectividad planteado,
se encuentran esquematizadas las vias
existentes y las que estdn proyectadas
realizar, es decir, se esquematiza la utili-
zacion de la red vial existente, potencidn-
dola y utilizandola de tal manera que se
llegue a la articulacién entre los tres ani-
llos propuestos, con la utilizacién de las
vias existentes y las vias proyectadas.
Como una propuesta de conectividad que
se plantea, es la de incluir un acceso adi-
cional al que estd propuesto en el proyecto
de la nueva circunvalaciéon en la intersec-
cion de esta nueva via con la via Ricaurte
— La Raya - Déleg, ya que aportaria a la
conectividad tanto provincial como regio-
nal del cantén Cuenca.

La articulacién entre los tres anillos via-
les que se proponen, debe realizarse de tal
forma que se logre el objetivo de consoli-
dacién del cantén Cuenca en su rol pro-
puesto a nivel nacional y regional como
nodo articulador de desarrollo, ademds de
permitir que la poblacién tenga un acceso
equitativo a los diferentes servicios y ten-
ga la facilicdad de comercializar sus pro-
ductos y asi promover el desarrollo pro-
ductivo del canton.

Figura No. 3.1: Esquema conceptual de conectividad

CONECTIVIDAD EXTERNA:
Cantones y provincias
Aprovechando la red vial en buen estado

CONECTIVIDAD INTERNA:

Vinculacién entre la Cabecera cantonal y nodos de desarrollo
Vinculacion entre nodos parroquiales y nodos comunales y
asentamientos humanos

Potenciar las vias existentes

Fuente y elaboracidn: GAD canton Cuenca PDOT 2015



Mapa No. 3.5: Esquema de conectividad del cantén Cuenca con las provincias y cantones de la Prov. del Azuay
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Mapa No. 3.6: Esquema de conectividad vial en el cantén Cuenca
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3.5 Politicas metas e indicadores
concertados

3.5.1 Componente: Sistema
biofisico

Objetivo: Garantizar la sostenibilidad
ambiental estableciendo como principio la
corresponsabilidad publica, comunitaria y
privada en la gestién de los recursos na-
turales.

Politicas:

- Garantizar los derechos de la naturale-
za, la conservacién de los ecosistemas y la
coexistencia sustentable.

Fuente: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, Categorias de
ordenacn PDOT 2014.

- Consolidar una ética ambiental en el te-
rritorio cantonal a la vez de promover el
uso responsable de los recursos naturales.

- Reducir la vulnerabilidad y aumento de
la resiliencia del sector social y los ecosis-
temas ante los efectos del cambio clima-
tico.

- Garantizar una calidad ambiental ade-
cuada para la salud y el desarrollo integral

Superficie de areas de conservacion

Elaboracion: Unidad de Gestidn Estratégica Cantonal

P Areas de conservacién 67% (247 299,78 ha)

de las personas previniendo la degrada-
cién de los ecosistemas.

Metas e indicadores:

Meta 1: Mantener el 67% del uso de sue-
lo definido como dreas de conservacién y
proteccién que se definen en los niveles de
uso del suelo y categorias de ordenacién
del cantén Cuenca.

Meta 2: Cambiar de 6,43m2 de drea ver-
de recreacional por habitante desde el
2014 a 9m?2 de drea verde recreacional por
habitante en el 2017 en zonas urbanizadas
que reciben mantenimiento.
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Meta 4: Sembrar mas de 60000 plantas

m? de reas verdes y recreacionales por habitante en el 2017 para el afo 2017 a partir del 2015.

proyectando laimplementacion de los megaparques.
12,00

9,98
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> s s e S " g 61169
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' 30000 -
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8623
Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal. PDOT 2014. : J .
Fuente: Planificacion GAD Cuenca. Proyeccidn poblacional INEC 2012. Mantenimiento de éreas verdes EMAC- o . . . .
EP 2009 2011 2013 2015 2017

Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, Categorias de ordenacdn PDOT 2014.
Fuente: EMAC-EP.

Meta 3: Aumentar la produccién de

plantas en vivero a 70545 individuos para .
ol 2017, Meta 5: Incrementar el mantenimiento

de dreas verdes de 365,9 hectdreas desde
el 2014 a 525 hectdreas de dreas verdes

Numero de plantas producidas en vivero para el 2017 con la implementacion de los
megaparques.

70545
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Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, Categorias de ordenacdn PDOT 2014.
Fuente: EMAC-EP. Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, Categorias de ordenacon PDOT 2014.
Fuente: EMAC-EP.
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Meta 6: Mantener el indice de calidad del
agua del rio Cuenca sobre los pardmetros
(50-70) WQI después de la planta de tra-
tamiento Ucubamba para el afio 2017.

indice de la calidad del agua (WQl) del rio Cuenca.
66,0 64,0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, Categorias de ordenacén PDOT 2014.
Fuente: ETAPA-EP.

Meta 7: Aumentar la eficiencia en el reci-
claje de residuos inorgdnicos en un 31,24%
del total de residuos sdlidos para el 2017.

Porcentaje de material de residuos inorgdnicos reciclados del total de
residuos sélidos

35,00% 31,24%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, Categorias de ordenacén PDOT 2014.
Fuente: ETAPA-EP.

Meta 8: Mantener las emisiones de dié-
xido de carbono por debajo de 3,60 Ton/
afio per capita para el 2017.

4,00
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Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, Categorias de ordenacén PDOT 2014.

Fuente: ETAPA-EP.

Meta 9: Reducir las emisiones de didxido
de nitrégeno en 20,76 Nm3 de los maxi-
mos promedios para el 2017.
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Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, Categorias de ordenacén PDOT 2014.

Fuente: ETAPA-EP.
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Meta 10: Mantener las emisiones de

ozono troposférico por debajo de 65,5
um3 anual para el 2017.

Méximo promedio anual de O, (pm?3)
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Elaborado: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, Categorias de ordenacén PDOT 2014.

Fuente: EMAC-EP.

3.5.2 Componente: Sociocultural

Objetivo: Promover el Desarrollo Humano de
la poblacién a través de la atencién integral de
los ciudadanos y ciudadanas con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria; generando con-

diciones para el ejercicio pleno de derechos
con el fin de disminuir las inequidades, terri-
toriales, interculturales, intergeneracionales
y de género.

Garantizar el ejercicio de los derechos cul-

turales, el acceso a la cultura y el disfrute
pleno de la vida cultural del cantén.

PDOT m
2015

Componente social: politicas

Existen varias nociones del desarrollo que
guian la forma de hacer politica y las for-
mas de establecer las politicas publicas.
Los preceptos que guian este Plan y es-
pecificamente las politicas publicas del
componente sociocultural se asientan so-
bre una visiéon heterodoxa del desarrollo.
Aquel desarrollo que trasciende a la racio-
nalidad econdémica para comprometer al
ser humano en su totalidad y en una rela-
cién armonica con la naturaleza, el desa-
rrollo visto como un proceso de expansién
de las libertades individuales y colectivas.
El desarrollo humano es una primera re-
ferencia. Amartya Sen, propone como
desarrollo un proceso de expansiéon de
las libertades de las cuales disfrutan los
individuos y que contribuyen a mejorar
la capacidad general de una persona en
interaccion con el impulso de los poderes

publicos. El ser humano en este contexto,
es visto como un agente, es decir como
un sujeto con capacidad de accién que es
corresponsable de su propio desarrollo y
que procura el fortalecimiento de sus ha-
bilidades.1

Una segunda y complementaria referen-
cia es el desarrollo a escala humana. Max
Neef, su principal exponente, plantea un
desarrollo referido a la satisfaccion de las
necesidades humanas entendidas en un
amplio sentido que transversalizan las ca-
tegorias existenciales y axioldgicas, com-
prometiendo al ser humano en su integra-
lidad. Esta propuesta de desarrollo busca
ampliar la visién de la pobreza y superar
la nocién de la pobreza econémica como
la dnica carencia del ser humano, pasando
hacia un estado de integralidad del indivi-
duo vy las sociedades en todas las dimen-
siones de su ser y hacer.2

1Sen, Amartya. (2000). Desarrollo y Libertad. Editorial Planeta. Barcelona, Espaiia.
2 Max- Neef, Manfred. (1993). Desarrollo a Escala Humana, conceptos, aplicaciones y algunas reflexiones.

Editorial Nordan- Comunidad. Montevideo, Uruguay.



Un tercer enfoque que aterriza los precep-
tos de los paradigmas del desarrollo para
contemplar una visién de derechos en la
construccién de las politicas publicas, es
el enfoque basado en derechos humanos.
Desde los organismos internacionales, se
proclama esta vision como una perspec-
tiva en donde el desarrollo es un derecho
fundamental para lograr el bienestar, por
lo cual el Estado debe promover el respe-
to a la vez que las personas ejercen exigi-
bilidad en el marco de la responsabilidad
social, garantizando una vida digna a la
poblacion. El EBDH busca implementar
mecanismos juridicos y politicos que no se
limiten a los instrumentos legales y nor-
mativos si no que trasciendan al plano de
la vida social y cotidiana de las personas,
procurando una nueva cultura de convi-
vencia que promueva una nueva ética del
desarrollo humano.s

Eje de género

Las desigualdades de género asi como la
estigmatizacién de la diversidad sexual
son prdcticas constantes que forman par-

te de las estructuras patriarcales de la so-
ciedad cuencana.

La equidad de género comprende un re-
lacionamiento armoénico entre géneros,
sin embargo, las mujeres constituyen el
centro de atencién para la disminucién de
brechas. Esta priorizacion hacia las muje-
res es el resultado de un proceso histori-
co de segregacién y desigualdad del cual
han sido victimas en donde se ha cons-
truido un proceso de distribucién desigual
del poder entendido no solamente como
aquel que controla la propiedad y el uso de
riguezas materiales, sino de ese poder que
se requiere para definir y expandir la iden-
tidad, los proyectos y los suefios.4 A nivel
local, varios han sido los esfuerzos por
procurar un reconocimiento de la igual-
dad entre hombres y mujeres y garantizar
los medios adecuados para alcanzar una
equidad tanto econdémica como social y
politica entre géneros. La lucha constante
de las organizaciones de las mujeres, ha
impulsado una convergencia interesan-
te entre agendas publicas y privadas, asi
como el establecimiento de politicas es-

pecificas y catalizadoras para la garantia de derechos.
Pese a ello, ain queda un largo camino por recorrer,
por lo que este Plan ha desarrollado, de manera con-
junta con las/los actores/as interesados, politicas
prioritarias en materia de equidad de género. As-
pectos como la autonomia econdémica para la mu-
jer, la equidad salarial y de oportunidades labora-
les, la prevencién y erradicacién de la violencia de
género, la garantia de una vida libre de violencia
para la mujer en todas sus etapas, asi como la
promocion de la participacién en la toma de de-
cisiones, han sido ejes clave en este Plan.

Es de enfatizar aspectos importantes que mads
alla de reflejar conceptos, reflejan un recono-
cimiento por parte del quehacer publico como

el trabajo del cuidado en donde el nicleo del
proceso de la reproduccién social, es decir de

la conformacion de seres sociales y con ca-
pacidad de trabajo, proviene de un complejo
proceso que encuentra su base en el trabajo
doméstico que generalmente desarrollan las
mujeres,s de ahi que

3 Giiendel, Ludwig. (2010). La politica publica y la ciudadania desde el enfoque de los derechos humanos: La bisqueda de una nueva utopia. Universidad de Costa Rica- UNICEF.
4 Breilh, Jaime. (1999). La inequidad y la perspectiva de los sin poder en Construccion de lo social y del género en Cuerpo, diferencias y desigualdades. UASB. Quito, Ecuador.
5 Rodriguez, Corina. (2005). Economia del cuidado y politica econémica. Una aproximacién a sus interrelaciones. Comision Econémica para América Latina (CEPAL). Buenos Aires, Argentina.
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su valoracion econdémica o por lo menos el reconoci-
miento social de esta labor, debe ser visibilizado.

Con respecto a la diversidad sexual, las politicas con-
cebidas parten del andlisis de la realidad que a través
de la historia ha vivido la poblacién LGBTI, que ha
sido estigmatizada y sus derechos han sido vulnera-
dos en una sociedad marcada por la discriminacion
y la falta de informacién. La exclusién que vive al
momento la poblacién LGBTI es un problema com-
plejo y se visibiliza tanto en la dindmica social dia-
ria asi como en un mayor compromiso politico por
asumir la proteccién de esta poblacidon como un
problema de cardcter publico y prioritario. Si bien
existen algunas acciones afirmativas que se han
emprendido en ciertas instancias publicas, adn la
implementacion de politicas publicas integrales
en pro de asegurar una mejor calidad de vida y
un reconocimiento y pleno ejercicio de sus dere-
chos es una tarea pendiente.

Se busca por tanto, garantizar ese reconoci-
miento de derechos asi como su ejercicio en
condiciones de inclusién, aceptacién y con-
vivencia armoénica desde un entendimiento
profundo de la diversidad sexual. En este ca-
minar, se hace indispensable contar con una
linea base sobre la temdtica, que permita a
la gestion publica tener insumos certeros y
confiables para la toma de decisiones.

Politicas Cantonales:

1. Fortalecer los programas de prevencion
y erradicaciéon de la violencia de género en
todas sus formas y garantizar a la mujer
una vida libre de violencia en sus diferen-
tes etapas.

2. Promover la participacién de las muje-
res en la toma de decisiones en espacios
publicos y privados, sobre todo en pro-
gramas de cuidado integral de su salud,
acceso a actividades de recreacion, ocio y
deporte.

3. Fomentar el acceso de las mujeres al
trabajo en condiciones dignas y en igual-
dad de oportunidades, asi como el reco-
nocimiento del trabajo del cuidado.

4. Promover programas contra la discrimi-
nacién, la homofobia y la exclusién hacia
la poblacion LGBTI.

Metas Cantonales:

1.- Incrementar la poblacién femenina
asalariada de 52,04% del 2010 al 54,10%
al 2017

2. Existe un 100% de articulacion inte-
rinstitucional entre las entidades de aten-
cion publica que garantiza la aplicacion de
politicas.

INDICADOR: Tasa de poblacién femenina asalariada

TASA DE POBLACION FEMENINA
ASALARIADA

1990 ®=2001 ®2010 =2019

54,10%
50,90%
50,06%

52,04% I

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Censo de
Poblacion y Vivienda. 1990-2001-2010
Elaboracidn: PDOT 2014

Eje intergeneracional:

Este enfoque, en el pais se plasma en la
Constitucion del 2008 en donde se esta-
blece que: El ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios:

“.Todas las personas son iguales y go-
zardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discrimi-
nado por razones de etnia, lugar de naci-
miento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pa-
sado judicial, condicién socioeconémica,
condicién migratoria, orientacién sexual,
estado de salud, portar VIH, discapaci-
dad, diferencia fisica; ni por cualquier otra



distincién, personal o colectiva, temporal
o permanente, que tenga por objeto o re-
sultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de los derechos.
La ley sancionard toda forma de discri-
minacién. El Estado adoptard medidas
de accién afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situacién
de desigualdad”. 6

La Agenda Nacional para la igualdad in-
tergeneracional, se sustenta entre otros
principios el de igualdad, reconocimiento
y respeto a las identidades, inclusién so-
cial no discriminacién, corresponsabilidad,
interculturalidad, solidaridad, interapren-
dizajes, libre movilidad humana, respeto
de los derechos, equidad, participacion
de todos/as en la vida politica, cultural,
social, fortalecimiento y fomento de las
relaciones interinstitucionales.

El enfoque con las que fueron trabajadas
las politicas que hacen referencia al eje de
lo intergeneracional, se sustenta en lo de-
finido en la Constitucion como de la Agen-
da Nacional en el que el concepto del ciclo
de vida humana, es una condicién huma-
na no permanente, que significa conside-
rar las realidades especificas en donde las
relaciones con sus pares o intergeneracio-
nales son diversas, en los que se pueden
generar relaciones de solidaridad o de
exclusién, de discriminacién; las primeras
dan cuenta de sociedades inclusivas vy las
segundas de sociedades excluyentes que

6 Constitucion 2008,

no satisfacen las necesidades ni axioldgi-
cas ni existenciales de la sociedad.

En esta razén van dirigidas las politicas, a
una poblaciéon en mayor situacién de vul-
nerabilidad y que tienen en comun la ne-
cesidad de mayor proteccién contra toda
forma de violencia, explotacién e inequi-
dades territoriales.

Los ejes sobre de la politica, considera
derechos fundamentales como la salud,
educacidn y proteccion.

Sobre la salud, tomamos como referencia
la definiciéon de la OMS, respecto a la salud
y salud mental, asi como el de salud publi-
ca. Se entiende por salud “un estado de
completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades..; y la salud mental un
estado de bienestar en el cual el individuo
es consciente de sus propias capacidades,
puede afrontar las tensiones normales de
la vida, puede trabajar de forma produc-
tiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucién a su comunidad». 7

La salud publica estd relacionada con la
promocién, prevencion y mejoramiento de
la calidad de los servicios para la pobla-
cién tanto a nivel de colectivos como in-
dividuales.

La concepcidn vigente, por lo tanto es en-
tender que el tema de la salud, involucray
la concibe integralmente, con la calidad de
vida de la poblacién, que significa el acce-
so y ejercicio de los derechos expresados
en la equidad social, de género, territorial,

7 Tomado de OMS (http://www.who.int/features/factfiles/mental_health/es/)

8 Repiiblica del Ecuador Constitucidn 2008, p.32

generacional; inclusién econdémica, social y cultural, que
signifique construccién de ciudadania, buen trato, etc.
educacién, vivienda, nutricion, ecosistema protegido y
conservado, justicia social.

En la seccién sexta ,Art. 32, de la Constitucién, define
que “la salud es un derecho que garantiza el Estado,
cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros dere-
chos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién,
la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad
social, los ambientes sanos y otros que sustentan el
buen vivir’s

El segundo eje de las politicas, estd referido a la
educacién, concebida esta como un derecho hu-
mano que no estd limitado por su condiciéon etaria,
género, nacionalidad, opcién sexual, u otras con-
diciones. El garante de que se ejerza este derecho
es el Estado, sin embargo hay una corresponsabi-
lidad directa de la familia y la sociedad cuyo de-
ber es también ser un agente activo del proceso
educativo. La Constitucion del pais, define tam-
bién que la educacién debe responder al interés
publico y establece que “se garantizard el acce-

so universal, permanencia, movilidad y egreso

sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en

el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equi-
valente”. (Art. 26, 28 Constitucién 2008)

El derecho a la educacién se encuentra esta-
blecida en la Constitucién y especificamente

el Art. 46, el cual manifiesta “El estado adop-

tard entre otras, las siguientes medidas que
aseguren a las nifas, nifos y adolescentes:

1. Atencién a menores de seis afnos, que
garantice su nutricién, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccion
integral de sus derechos”.e
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En este marco de la educacidon como derecho, tenemos
que el analfabetismo, es una forma de limitar las ca-
pacidades del ser humano, hecho que va a influir en
una disminuciéon de oportunidades para su desarrollo
personal. El porcentaje de analfabetos es un indica-

dor del nivel de retraso en el desarrollo educativo de
una sociedad, pues visibiliza las desigualdades en la
expansion y/o cobertura del sistema educativo, es-
pecialmente de los grupos de atencién prioritaria.

Los programas de educacion inicial, que tienen
como objetivo el desarrollo integral de los nifos y
ninas desde sus primeros anos de su vida, a tra-
vés de potenciar sus capacidades y de propiciar
su integracion mediante la interaccién es un eje
fundamental pues la realidad social y laboral de
la familia y especialmente de la mujer, requiere
que este momento la familia, comunidad y en-
torno educativo aseguren este proceso de inicio
del aprendizaje. La Constitucion en su articu-
lo: “333, dice “.... El Estado promoverd un régi-
men laboral que funcione en armonia con las
necesidades del cuidado humano, que facilite
servicios, infraestructura y horarios de trabajo
adecuados; de manera especial proveerd ser-
vicios de cuidado infantil, de atencién a las
personas con discapacidad y otros para que
las personas trabajadoras puedan desempe-

fiar sus actividades laborales”.

Otra de las problemdticas que requieren
implementar politicas y acciones que inci-
dan en la reduccién de estos indicadores,
es la desercién estudiantil.

9 Idem.p.8
10 Op.cit. Constitucion del 2008, p.32

La desercién estudiantil tiene que ser vista
como un proceso y no como un hecho ais-
lado, ademds debe considerarse que hay
multiples factores que inciden, los mismos
que son interactivos. Entre esos podemos
anotar algunos factores y que toman en
cuenta que la mayor desercién se produce
al final de la ensefianza bdsica y el inicio
del bachillerato, situaciones intraescola-
res a nivel personal como la dificultad de
integraciéon a los cambios académicos,
motivacion, edad, relaciones con sus pa-
res, embarazo adolescente, dificultades
académicas en ciertas asignaturas que
vienen arrastrdndose, relaciéon con los y
las profesoras; en tanto que respecto al
sistema educativo, puede estar relaciona-
do con las formas de evaluacién, métodos
pedagodgicos empleados, recursos didac-
ticos y de infraestructura con los que se
cuenta, los contenidos, etc.; y como un
factor extraescolar, podrd incidir el entor-
no familiar, relaciones familiares, contexto
socio econdémico, valoracién familiar sobre
la educacion, etc.
Otra de las problematicas analizadas en el
diagnéstico, se refiere al trabajo infantil y
adolescente. La Constitucién al respecto
de la proteccidn especial contra cualquier
tipo de explotacién laboral o econdmica,
establece que “se prohibe el trabajo de
menores de quince afnos, y se implemen-
taran politicas de erradicacion progresiva
del trabajo infantil. El trabajo de las ado-
lescentes y los adolescentes serd excep-

cional, y no podrd conculcar su derecho a
la educacién ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su
desarrollo personal. Se respetard, recono-
cerd y respaldard su trabajo y las demds
actividades siempre que no atenten a su
formacién y a su desarrollo integral”.1o
Respecto a este tema, hay criterios que el
trabajo infantil y adolescente en ciertas
regiones y pueblos es parte de su cultura,
desde una visiéon mds integral de familia
y comunidad. Sin embargo es necesa-
rio también reflexionar cémo incide en la
vida de los nifos, ninas y adolescentes, en
su desarrollo integral, desde el enfoque
fundamentalmente de derechos y en tres
condiciones fundamentales como es la
salud, educacién y proteccion.



Politicas Cantonales:

1.- Asegurar la promocién a programas
de prevencion y acceso a los servicios in-
tegrales de salud, de la poblacion infantil,
adolescentes, jévenes, mujeres, adultos/
as mayores, asi como promover prdcticas
alimentarias saludables que incidan en la
disminucién de la desnutricion y obesidad.

2.- Facilitar el acceso y  cobertura de
atencién en educacién inicial con equidad
territorial, asi como el acceso, permanen-
cia y culminacién de la educacion bdsica y
bachillerato, a la alfabetizacién y educa-
cion no formal especialmente en aquellas
parroquias urbanas y rurales que presen-
tan mayores indices de ausencia de servi-
cio educativo, desercién escolar y trabajo
adolescente.

3.- Fortalecer los programas de preven-
cién, atencién, proteccidén y restitucion
de derechos a NNA, victimas de delitos
sexuales, discriminacién y toda forma de
violencia, intrafamiliar y social, ejercida
contra la poblacién infantil, adolescente,
jovenes y adultos/as mayores.

4.- Promover la eliminacion del trabajo
infantil y el control del cumplimiento de
los derechos laborales de los adolescentes
trabajadores.

5.- Promover la creacién vy el fortaleci-
miento de espacios de participacion, re-
creacion y potenciacion de las expresiones
culturales y de iniciativas que comprome-
tan a la juventud desde una mirada inclu-
siva y respetuosa hacia la identidad y a las
prdcticas juveniles.

Metas

1.- Disminuir la tasa de mortalidad infantil
(poblacién infantil menor a un afo) de 10
en el afio 2010 a 6 en el ano 2017

Indicador: Tasa de mortalidad infantil

tasa de mortalidad infantil

W 1997 m 1998 m 1999 m 2000 m 2001 m 2002 = 2003 m 2004

= 2005 = 2006 = 2007 = 2008 ™ 2009 ™ 2010 m 2017
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Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE). Estadisti-

cas Vitales de nacimientos y defunciones INEC. 1997-2010
Elaboracidn: PDOT 2014

2.- Disminuir la tasa de analfabetismo del
4,86% del ano 2010 al 3,58% en el 2019.

Indicador: Tasa de analfabetismo

TASA DE ANALFABETISMO

2001 MW2010 MW2019
6,59%

4,86%

3.58%

2001 2010 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Censo de
Poblacidn y Vivienda. 1990-2001-2010
Elaboracién: PDOT 2014

3.- Ampliar la cobertura de atencion en
educacioén inicial con el incremento de 75
centros con capacidad de 60 alumnos/as
por centro.

Indicador: Tasa de cobertura en educacidn inicial

CENTROS DE EDUCACION INICIAL

® CENTROS DE EDUCACION INICIAL 2012
= CENTROS DE EDUCACION INICIAL 2019

201

134

CENTROS DE EDUCACION INICIAL 2012 CENTROS DE EDUCACION INICIAL 2019

Fuente: ARCHIVO MAESTRO DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS-AMIE
2008-2012
Elaboracion: PDOT 2014

4.- Incrementar la tasa de asistencia neta
a bachillerato del 60,04% en el afo 20710
al 82,04% en 2019.

Indicador: Tasa de asistencia neta al bachillerato

TASA DE ASISTENCIA AL
BACHILLERATO

2001 W2010 MW2019
82,04%
60,04%
43,94%

2001 2010 2019
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Censo de

Poblacidn y Vivienda. 1990-2001-2010
Elaboracion: PDOT 2014
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5.- Disminuir la tasa de delitos sexuales en
contra de nifios, nifas y adolescentes del
69.51% del afio 2013 al 56.31% al afio 2019.

Indicador: Tasa de delitos sexuales en contra de NNA

TASA DE DELITOS SEXUALESEN
CONTRA DE NNA

®2011 ®2012 w2013 w2014 w2015 w2016 w2017 w2018 w2019

81,42%
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71,85%
I I I I % 59,13% 57,63% 56,31%
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Fuente: Consejo de Seguridad Ciudadana de Cuenca (CSC Cuenca).
Fiscalia Provincial del Azuay. 2001-2013
Elaboracion: PDOT 2014

6.- Erradicar el trabajo infantil, del 1,07%
del 2070 al 0,29% en el 2019 (en concor-
dancia con la meta propuesta por el PNBV
al afio 2017 concordancia con la meta na-
cional.

Indicador: Trabajo Infantil (Nifios/as que no estudian y trabajan)

NINOS QUE NO ESTUDIAN Y
TRABAJAN
2001 ®2010 W2019

4,04%

1,07%

- s
—

2001 2010 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Censo de
Poblacion y Vivienda. 1990-2001-2010
Elaboracion: PDOT 2014

Eje discapacidades:

La Constitucién en la seccidén sexta so-
bre las personas con discapacidad, en el
articulo 47 establece que el Estado ga-
rantizard politicas de prevencién y con-
juntamente con la familia y la sociedad
trabajardn por la integraciéon y la crea-
cion de oportunidades; vy, en el 48, esta-
blece que se deben adoptar medidas que
aseguren la inclusién social; desarrollo de
politicas y programas que fomenten la re-
creacion; incentivo y apoyo a familiares
de las personas con discapacidad profun-
da para que implementen emprendimien-
tos productivos, etc.

Es también importante anotar que la con-
diciéon de discapacidad, incide para una
mayor exclusién social. Uno de los facto-
res que determinan la situacién de vulne-
rabilidad son las condiciones econémicas
de pobreza, la misma que estd vinculada
con niveles de calidad en el acceso a salud,
educacién, conocimiento, participacion
social, etc.

Politica Cantonal:

Promover programas de prevencion vy
atencion temprana, asi como asegurar el
acceso a los servicios de salud, educacion,
cultura, transporte, comunicacion, bienes
y servicios bdsicos e inclusion laboral.

Meta:

Incremento del programa de atencién do-
miciliaria a familias en los quintiles 1y 2
ubicadas en los distritos del cantén Cuen-
ca

Eje movilidad humana:

Concepto que integra y expresa las di-
versas formas de movilizacién de las per-
sonas, en su situacion de traslado, de un
lugar a otro dentro de un pais o a nivel
internacional, en forma temporal o per-
manente.

Estos procesos migratorios conocidos
como de emigracién y el de inmigracién;
emigracion, que es la salida de personas
de un pais, regiéon o lugar determinados
para dirigirse a otro distinto, bien sea den-
tro de su pais o fuera de él. En cambio in-
migracion, es la entrada de un individuo a
un pais, region, ciudad o lugar determina-
do procedente de otra ciudad y/o pais.

La movilidad de las personas, tiene con-
notaciones legales, sociales y politicas
de acuerdo al pais, es asi que en aquellos
que se ha impuesto fuertes barreras res-
trictivas ponen de manifiesto el conflicto
existente entre los Estados nacionales y la
globalizacién, entre posturas restrictivas
hacia la movilidad humana, y un mundo
que avanza hacia una creciente liberali-
zacién de otros flujos especialmente eco-
noémicos; este hecho ademds se expresa
especialmente para aquellos migrantes
llamados irregulares sean victimas de un
mayor porcentaje de vulneracion de los
derechos humanos expresados en delitos
como, la trata y trafico de personas.

Otra posiciéon contrapuesta a la primera
es la apertura a los procesos migratorios
sobre todo para trabajo e inversién, con-
siderando la movilidad humana como un
derecho de todos los seres humanos

Politica Cantonal:

Prevenir toda forma de discriminacién y
exclusién contra las personas en situacién
de movilidad humana o refugio; asi como
la insercion laboral e integracién familiar
de los migrantes retornados.



Eje nacionalidades y pueblos

La identidad significa la manifestacion
de referencias y preferencias personales
y colectivas que en un proceso abierto e
historico funda fuertes convicciones que
orientan la vida de una comunidad,n de
ahi que la garantia de derechos desde una
visién de unidad pero respetando las dife-
rencias y potencidndolas, es determinan-
te. El Estado ecuatoriano en su afdn por
superar la visiéon limitada de la identidad
como Unica, reconoce en su Constitucion
la diversidad de nacionalidades y culturas
y se declaré como un Estado plurinacional
e intercultural. En este contexto la pluri-
nacionalidad también implicé un recono-
cimiento de los derechos colectivos que
son mds integradores y que, facilitan la
autodeterminacion de pueblos y naciona-
lidades.

Justamente las politicas propuestas en
materia de interculturalidad apuntan a la
promocién del respeto por la diversidad
cultural y a la paulatina erradicacion del
racismo, la xenofobia, el etnocentrismo y
la monoculturalidad. Se procura, ademds,
el cierre de brechas entre poblacidon mes-
tiza y poblacién montubia, negra, indigena
y afro ecuatoriana, promoviendo el acceso
igualitario a medios y recursos educativos,
productivos y culturales.

Segun el Censo Nacional 2010, la po-
blacién cuencana que se auto identifica
como indigena es del 1,81%, el pueblo afro
ecuatoriano constituye el 1,56%, la po-

blacién negra es del 0,12%,
la poblacién montubia re-
presenta el 0,42%, y la
poblacién mestiza figura
como el 89,67%, siendo la
mayoritaria. Estos datos
nos advierten que la diver-
sidad cultural y étnica del
cantén requiere de aten-
cién especifica, pues sobre
todo las nacionalidades
indigenas, el pueblo afro
ecuatoriano y el montubio,
han sido poblaciones que
histéricamente han sufrido
discriminacion y exclusion,
no solamente por sus cos-
tumbres y su cosmovision
si no también y principal-
mente por la falta de ac-
ceso a recursos para el de-
sarrollo como la educacién,
las fuentes de empleo y los
recursos productivos, es-
pecialmente la tierra.

Politica Cantonal:
Promover el reconocimien-
to a las diversidades étni-
cas y culturales fortale-
ciendo sus identidades y el
rompimiento de estereoti-
pos discriminantes.

META
Mantener una eficiencia presupuestaria en seguridad sobre el
95%.

Indicador: Eficiencia presupuestaria en seguridad

EFICIENCIA PRESUPUESTARIA CSC
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Componente cultura

Durante la historia han sucedido momentos de quiebre
a partir de los cuales se han gestado cambios sustan-
ciales en los procesos sociales, politicos, econdémicos
y culturales. Podemos nombrar en el Ecuador como
ejemplos a la Revolucion Liberal de 1895 y a la Revolu-
cion Juliana de 1925. Existen por otra parte procesos
de quiebrez que nacen desde lo cientifico, lo acadé-
mico, lo social, cuando se producen conocimientos a
partir de las realidades y las circunstancias existen-
tes. Un ejemplo de aquello son los estudios cultu-
rales que emergen en los anos 50 del siglo pasado.
Sin pretensién alguna, se considera de alto valor,
para el momento y las circunstancias en las que
vivimos, que, tomando en cuenta todos los pro-
cesos sociales, politicos, econémicos, culturales,
cientificos y tecnoldgicos que se han sucedido
en las primeras décadas del siglo XXI, es posible
dar un giro en torno a la perspectiva que existe
frente al desarrollo y la prosperidad, como ele-
mentos vinculados con la cultura, y un quiebre

en cuanto a la forma que tenemos de entender
ala cultura.

Dar un giro es importante por dos motivos, el
giro hacia adentro es fundamental para co-
nocer la realidad nuestra, propia y a partir de
aquella generar oportunidades y procesos
de beneficio comun. El otro es un giro ha-
cia nuestra realidad regional, hacia el otro
comun, hacia las experiencias cercanas y
como éstas nos pueden ayudar a prosperar.
Tenemos con esto una nueva perspectiva
que no nos deslinda de lo global pero que

fortalece lo local.

La presente propuesta es construida a
partir de los elementos recogidos en el
diagndstico situacional del sector cultu-
ral y de los procesos participativos rea-
lizados dentro de la elaboracién del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
en torno a esto se tiene en primer lugar
la priorizaciéon de problemas realizada en
el proceso metodoldgico inicial, que tiene
bdsicamente relacién con la necesidad de
construir politicas locales que faciliten el
ejercicio de los derechos y que incluyan a
todos los grupos humanos que habitan el
territorio y a éste en su conjunto.

La cultura en el desarrollo o el de-
sarrollo a partir de la cultura.

Problema priorizado: No se cuenta con
politicas culturales integrales de cantén
que permitan el desarrollo humano y que
involucren a todos los grupos territoria-
les.

Si entendemos a las politicas culturales
como instrumentos que permiten el ejer-
cicio de derechos, la participacion ciu-
dadana vy el desarrollo y ejecucién de un
conjunto de acciones en beneficio de la
comunidad. No debemos dejar de pasar
por alto que en el dmbito de la cultura y
el patrimonio, estas deben estar dirigidas
al fortalecimiento, fomento, promocion,
proteccién y consolidacién de la identidad,

de la diversidad cultural, de la intercultu-
ralidad, de la creacion, la creatividad, de
la educacién, formacién y capacitacién, la
gestion y puesta en valor del patrimonio
material e inmaterial.

La construccién de una politica no tiene
valor ni legitimidad si no se sigue un pro-
ceso participativo incluyente e inclusivo,
que permite tener muchas miradas, mu-
chas realidades. La participacion en los
procesos de empoderamiento, responsa-
bilidad, protagonismo y control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad,
y de sus representantes es fundamental
para la planificacién y la gestion de los
asuntos publicos. La participacién debe
orientarse por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacién publica, respeto
a la diferencia, control popular, solidario
e intercultural.iz

Nuestro objetivo para cultura

Garantizar el ejercicio de los derechos cul-
turales, el acceso a la cultura y el disfrute
pleno de la vida cultural del cantén.

Se tiene a la cultura como uno de los fun-
damentos del desarrollo de las sociedades
y del ser humano, que coexiste y se rela-
ciona con los demds elementos sociales,
econdmicos, politicos y la naturaleza.

» Garantizar el ejercicio de los derechos
culturales:

A partir de la construccién y vigencia de la
Constitucién de la Republica del Ecuador

12 Stuart Hall. Estudios culturales: dos paradigmas, Revista “Causas y Azares”, N° 1, 1994. Publicado originalmente como “Cultural
Studies: two paradigms”, en Media, Culture and Society, 2, London, 1980, pp. 57-72. Traduccién al castellano en: Hueso himero, n° 19.
Lima, 1984. “Lo importante son las rupturas significativas, donde las viejas lineas de pensamiento son desarticuladas, las constela-
ciones mds antiguas son desplazadas y los elementos -viejos y nuevos- reagrupados en torno a un esquema distinto de premisas y

de temas.”

13 Constitucién de la republica del Ecuador, 2008, Titulo IV Participacién y Organizacién del Poder, Capitulo primero, Participacién en
democracia, Seccidn primera: Principios de participacion, articulo 95



se reconocen los derechos del Buen Vivir,
de Participacién, Colectivos, de Libertad,
de la Naturaleza, entre otros, que guardan
absoluta relaciéon y concordancia y se es-
tablece dentro del Régimen del Buen Vivir
en el Sistema Nacional de Cultura.

Este paso fundamental dentro de la nue-
va perspectiva del desarrollo, establece el
reconocimiento de derechos humanos, y
dentro de ellos los que tienen que ver con
la cultura, estos son parte de la legislacion
internacional y hoy en dia integran nues-
tra Carta Magna, mds alld del horizonte
de los derechos, son parte de la estructura
y el espiritu de las sociedades.

Las opciones planteadas dentro de la
nueva estructura del Estado debe ser bien
asumida, por la ciudadania en general y
por los diferentes niveles de gobierno, a
fin de propiciar un modelo de gestién de
la cultura con los elementos necesarios
cuya forma de trabajo se adapte positiva-
mente a la dindmica de nuestra realidad.
Los derechos constitucionales contem-
plan elementos, ademds de los ya nom-
brados, como la identidad, la diversidad y
la interculturalidad, la memoria historica,
la difusién de las expresiones culturales
propias, la libertad estética, el ejercicio
digno y sostenido de las actividades artis-
ticas, la propiedad intelectual y el derecho
de autor, al uso del espacio publico y del
tiempo libre, al sano esparcimiento, la re-
creacion y el deporte y el goce del progre-
so cientifico los saberes ancestrales.

* Garantizar el acceso a la Cultura.
La cultura es un elemento inherente al ser
humano y esencial para la dignidad hu-

mana, de alli el reconocimiento de esta
como un derecho. Las diferentes expre-
siones, elementos y contenidos tienen re-
lacion con el medio fisico y social, politico
y econémico en el que se generan, pasan
por una actitud, por la forma como nos
comunicamos, por una accién creadora o
creativa o una accién politica, por la par-
ticipacion social o por una estrategia de
produccion. En un sentido amplio la cultu-
ra pasa por cada uno de los elementos de
la vida del ser humano y su adaptabilidad
al medio y a las diferentes circunstancias
por las que atraviese un pueblo, una co-
munidad, una sociedad, un conglomerado,
un individuo. En otro sentido puede tener
relacién con la creacién y la produccién,
con la educacién y la gestién, con el pa-
trimonio y las artes, con los saberes an-
cestrales, la memoria histérica, los imagi-
narios.

En el sentido amplio el acceso a la cultu-
ra es permitir el desarrollo integral del ser
humano, brindando las condiciones para
alcanzar niveles de bienestar adecuados y
equilibrados y esto concatenando con las
otras miradas sobre la cultura. Tiene rela-
cion con la generaciéon de las condiciones
fisicas, econdmicas, politicas y sociales
para acceder al espacio publico y a todo
lo que en él se puede realizar o se desa-
rrolla, a contar con los medios suficientes
para que se propicie la cohesién social y
ser parte de las expresiones culturales o
un espectador activo o pasivo.

En otro sentido, garantizar el acceso a la
cultura es manejar adecuados niveles de
inversiéon de los presupuestos publicos
y permitir y motivar la inversiéon privada
con acciones o propuestas que cubran

las expectativas existentes,

calidad, es propiciar el desarrollo artesanal y artistico, la
investigacién, es generar oportunidades y nuevas plazas
de trabajo.

« Disfrute pleno de la vida cultural del cantén

Este elemento tiene relacién con la participacion, el
acceso y la contribucién 4 en la vida cultural de forma
individual o colectiva. La participacion libre es el fun-
damento, libertad de expresidn, al ejercicio de la propia
cultura (produccion y difusidn de bienes y servicios), li-
bertad para generar conocimientos, emprender inves-
tigaciones y para la creacién. La “vida cultural hace
referencia explicita al cardcter de la cultura como un
proceso vital, histérico, dindmico y evolutivo, que
tiene un pasado, un presente y un futuro.”ss. El co-
nocimiento y la forma en la que podemos acceder

a él, y la comprension que podemos tener de otras
culturas y de los otros a través de la educacién y

la informacioén. La contribucién como un derecho

a la creacion y la produccién de bienes culturales

y la intervencién y contribucién al desarrollo de la
comunidad.

Politica 1. Generar las condiciones para que la

cultura sea potenciada y se constituya en un eje
del desarrollo y prosperidad del cantén.
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contar con espacios publicos
en buenas condiciones y de acceso para toda la poblacién y
en todos los sectores urbanos y rurales, contar con infraes-
tructura cultural de primer orden con servicios culturales de



Vale la pena mencionar la necesidad de generar un rompi-
miento con las formas cldsicas de entender y administrar
la cultura, con esa mirada patrimonialista de la cultura,
con la forma de inversién cultural y la distribucién arbi-
traria de recursos publicos, con la falta de democratiza-
cion de la participacion en la vida cultural y la falta de
modelos de gestién cultural adecuados a los procesos
sociales, politicos y econémicos actuales, con la falta
de adaptabilidad y adopcion de las nuevas tecnologias
como una herramienta de trabajo en el admbito cultu-
ral; y , por lo tanto con la visién a corto, mediano y
largo plazo que de la cultura podemos tener. Generar

las condiciones para potenciar la cultura como eje

del desarrollo es una politica fundada en la necesi-

dad de encontrar nuevos caminos y ampliar nues-

tros horizontes. Para que aquello suceda es fun-
damental ampliar la participacién para mejorar la
toma de decisiones y planificar correctamente el
desarrollo del cantén. En este sentido es funda-

mental poder incidir en tres lineas estratégicas:

la legal, la administrativa y la financiera.

Meta 1.1. Al afio 2017, son aprobadas por
el Concejo Cantonal, politicas culturales
para Cuenca, desarrolladas a través de un

proceso participativo, incluyente e inclu-
sivo.

Para el adecuado manejo de nuevos pro-
cesos de trabajo en el dmbito cultural o
cualquier otro respecto del desarrollo y la
prosperidad, es fundamental contar con
una legislacién cultural potenciadora, ac-
tualizada, que contemple a todo el can-
tén y permita mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes. Es importante que
exista una mirada integral y amplia, que
se construya un proceso apegado a la Ley
y que tome en cuenta a todos los grupos
humanos.

Indicador 1.1.1. Politicas culturales del
cantén aprobadas por el Concejo Canto-
nal y en vigencia al afo 2017.

Meta 1.2. El cantén Cuenca desde el afo

2017, cuenta con un Modelo de Gestidon
Cultural Cantonal.

El modelo de gestién es un esquema refe-
rencial de como se administra una institu-
cion o una empresa, publica o privada y de
las acciones que se deben desarrollar para
alcanzar los objetivos. El modelo de ges-
tién dependerd de las politicas culturales
que se construyan y del modelo al que se
adapten o se estructure y que debe ser el
mads adecuado para el cantén y su reali-
dad cultural, y conforme a los lineamien-
tos en este caso del modelo de Estado es
decir en relacién al Buen Vivir.

14 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 43 periodo de sesiones, Ginebra, 2 a 20 de noviembre de 2009, Observacion General N° 21 Derecho de toda persona a
participar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 12), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Distr. General 17 de mayo de 2010, Pag. 4 “Participar” o “tomar parte” 15.

15 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 43 periodo de sesiones, Ginebra, 2 a 20 de noviembre de 2009, Observacion General N° 21 Derecho de toda persona a par-
ticipar en la vida cultural (articulo 15, parrafo 12), del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). Distr. General 17 de mayo de 2010, Pag. 3 Elementos del parrafo 1a) Del articulo 15 “Vida cultural “ 11.



Indicador Modelo de gestion cultural del Cantén implementado.

Modelo de Gestién Cultural Cantonal

2005 2017

Fuente: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015.
Elaboracién: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015.

Meta 1.3. Al menos 2.71% del presu-
puesto total del GAD Municipal es desti-
nado a educacion y cultura en el afo 2019.
La inversiéon cultural es importante y debe
ser estructurada conforme a los objetivos
que anual, bianual o plurianualmente se
plantea el cantén para propiciar el desa-
rrollo, de acuerdo a las politicas, planes
programas y proyectos que se establez-
can con sus respectivos estudios y lineas
base. La inversidon actual en cultura por
persona en el cantén es de 4,81 ddlares,
con un presupuesto de 2.433.662.

Indicador Porcentaje del presupuesto del GAD Municipal invertido en
educacion y cultura.
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Elaboracién: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015.
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Meta 1.4. Al afo 2019, los niveles de inversién publica permi-
ten contar con equipamientos comunitarios culturales uno en
zonas urbanas alejadas del Centro Histérico y uno en el sector

rural.

El Centro Histdérico de Cuenca y sus sectores aledafios con-
centran mds del 90% de espacios publicos en los que se
desarrollan actividades culturales y recreativas y centros
culturales con servicios permanentes. En los sectores ur-
bano marginales y rurales no cuentan con equipamien-
tos culturales de mediano o gran formato, se cuenta en

lo urbano con 7 centros culturales, y en lo rural, con 21
bibliotecas, que son espacios pequenos y limitados en
cuanto a la posibilidad de prestar servicios de calidad.

Al afo 2019, los niveles de inversién publica permiten
iniciar la construccién de equipamientos comunitarios
culturales de gran formato, uno en zonas urbanas
alejadas del Centro Histérico y uno en el sector rural.

Indicador Ndmero de equipamientos comunitarios
de gran formato en espacios urbanos - periféricos
y rurales del cantén.

Ndamero de equipamientos comunitariosde
gran formato en zonas urbanasy rurales

®Ubano ™ Rural

2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015.
Elaboracion: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015.

Politica 2. Garantizar el libre acceso al
conocimiento, a los saberes, la ciencia, la
tecnologia y la comunicacién cultural de
calidad.

Se entiende y se reconoce que todas las
personas nacen libres tal como el cono-
cimiento y por lo tanto su acceso debe-
ria ser tal, sin embargo no siempre es asi,
pero mds alld de estas premisas lo que se
trata es de que con la garantia del acce-
so libre se puedan desarrollar programas
y proyectos o se apoyen a las propuestas
que faciliten el ejercicio de los derechos
contemplados en la Constitucién de la
Republica del Ecuador respecto de este
particular. Los saberes, fruto de la expe-
riencia y la sabiduria ancestral, tienen un
contenido inmensamente rico, su esencia
se encuentra en la cultura de los pue-
blos, la naturaleza, el ser humano. Fue-
ron y son herencia que se transmite de
generacion en generacién. Esos saberes
y conocimientos de cualquier indole (ofi-
cios, artes, artesanias, medicina, musica,
historia, idiomas, entre otros) son com-
partidos hasta el momento en el que esa
predisposicién por aprender se pierde, en
este momento es fundamental el registro

y la investigacién para su salvaguarda y
puesta en valor. Por otro lado estdn las
formas de transmision de conocimientos
de forma curricular y no formal, apoyan-
do a ciudadanos y ciudadanas a su cre-
cimiento individual y al fortalecimiento de
su actividad particular dentro del dmbito
de la cultura, etc.

Por otro lado, la generacion de conoci-
miento y el desarrollo de procesos de in-
vestigacion (informacién cientifica) son
fundamentales y deben ser promovidos.
Es fundamental para la construccién res-
ponsable y el ejercicio de los derechos
contar con los elementos cognoscitivos
suficientes para poder exigirlos y por otra
parte para desarrollar procesos de trabajo
con un sustento fuerte para la implemen-
tacion de planes programas y proyectos
con verdadero impacto en la sociedad.
Articulos de publicaciones periddicas,
ponencias de conferencias y conjuntos
de datos de varios tipos deberian ser fi-
nanciados permanentemente. Otro lado
y como un importante complemento te-
nemos a la tecnologia, que es una herra-
mienta fundamental para el desarrollo y
acceso al conocimiento.



Meta 2.1. Al 2018, al menos el 10% del
presupuesto anual destinado para Edu-
cacion y Cultura en el GAD Municipal del
cantén Cuenca, se destina a procesos de
investigacion.

Indicador Porcentaje de presupuesto des-
tinado al desarrollo de investigaciones
culturales.

10%

5%

2012 2018
H2012 m2018

Fuente: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015 Direccidn de Cultura.
Elaboracion: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015.

Meta 2.2. Al 2019, desarrollado al menos
un proceso de trabajo y cooperacién inte-
rinstitucional para el desarrollo del modelo
de gestién de cuatro archivos histoéricos en
el cantén.

En el canton han existido varios proyectos
que se han ejecutado gracias al apoyo de
instituciones como el GAD Municipal o el
Ministerio de Cultura. Podemos citar por
ejemplo el apoyo brindado por la Munici-
palidad al Museo de Arte Religioso de las
Conceptas o el prestado al CIDAP para el
desarrollo del Festival de Artesanias de
América y el brindado para los procesos
de conservacién de las colecciones pa-
trimoniales del Museo Municipal Remigio
Crespo Toral, por Parte del Ministerio de
Cultura. Dentro de esta meta en relacién
con el acceso al conocimiento y a la infor-
macion como derechos reconocidos por el
Estado, es importante que los espacios de
acceso directo a informacién documental
faciliten los procesos de investigacién y
se ejecuten proyectos que permitan, por
ejemplo, mejorar los servicios que en ellos
se prestan, digitalizar la informacién con-
tenida en ellos, entre otros.

Indicador Cantidad de modelos de gestién disefiados
y en ejecucion.

Meta 2.3. Al menos una encuesta anual para medir
la calidad de la informacién cultural y el acceso a la
misma en el canton al ano 2019.

La cultura necesita de la comunicacidn para existir
y para ser transmitida,is de alli que es fundamen-
tal que dentro de las instituciones que trabajan en
el ambito cultural, se tenga presente dicho ele-
mento. Es importante ademds, que tomemos en
cuenta que la comunicacion es un espacio en el
que entre otros se suceden procesos de encuen-
tro intercultural ajustados a la compleja actuali-
dad y lo que en ella se sucede. 7

Tomado desde un punto de vista externo en

el cantén, territorio colmado de cultura y de
procesos interculturales, es de vital impor-
tancia que se desarrollen las experticias para
construir o mejorar los sistemas y medios de
comunicacién y se permita fortalecer la co-
municacion de los procesos culturales e in-
terculturales.

Indicador: NUmero de encuestas anuales
realizadas hasta el afio 2019.
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Meta 2.4. Un sistema de comunicacién y marketing
cultural desarrollado y en ejecucidn para el cantén des-
de el afo 2018.
Es importante que las instituciones brinden su aporte
al desarrollo de la cultura, las artes y el patrimonio, a
través de acciones y el desarrollo de un sistema de co-
municacién y marketing cultural.

Indicador: NUmero de sistemas de comunicacion de-
sarrollados.

Meta 2.5. 15.000 sistemas tecnolégicos de Ulti-
ma generacion son entregados en el cantén a estu-
diantes de colegios publicos, hasta el 2019.

El acceso a sistemas tecnoldgicos es un medio
para acceder a la informacién y el conocimiento,
ademds de ser una herramienta para la educa-
cion, en la actualidad. En este sentido se han
planteado una serie de proyectos relacionados
con el manejo de TIC y la entrega de sistemas
tecnoldgicos, desde diferentes instituciones
publicas.

Indicador: Ndmero de sistemas tecnoldgicos
entregados a estudiantes de los colegios pu-
blicos del cantén.

Politica 3. Propiciar el desarrollo humano y
el cambio de matriz productiva en el cantén,
a partir de la cultura.

Meta 3.1. Al menos 5 espacios urbanos y

5 rurales delimitados y en los que se im-
plementan programas de desarrollo eco-
némico a partir de elementos identitarios
y culturales, desde el 2019.

Indicador: NUmero de programas de de-
sarrollo econémico a partir de elementos
identitarios y culturales, en ejecucion.

Meta 3.2. Al menos 5 proyectos estraté-
gicos y productivos en el dmbito artesa-
nal, son desarrollados y ejecutados en el
cantén desde el afio 2019.

Indicador: NUmero de proyectos estraté-
gicos y productivos en ejecucion.

Politica 4. Garantizar la adecuada ges-
tién, puesta en valor y sensibilizacion ciu-
dadana respecto del Patrimonio Cultural
en el canton.

Meta 4.1. Al 2017 son construidas de
forma participativa las de politica para la
gestion puesta en valor y sensibilizacién
del patrimonio en el cantén.

Indicador: Al afio 2017, son aprobadas por
el Concejo Cantonal, politicas del Patri-
monio cultural, para Cuenca, desarrolla-
das a través de un proceso participativo,
incluyente e inclusivo.

Meta 4.2. Al 2017, construido de forma

participativa, un modelo de gestion del
Patrimonio Cultural del cantén.

Indicador: Modelo de gestion cultural del
cantén implementado.

3.5.3 Componente: Econémico
Objetivo: Fortalecer el desarrollo pro-
ductivo cantonal articulando los tres
sectores: publico — privado y popular y
solidario con los principios del sistema
econdémico social y solidario.

Political: Promover los procesos de de-
sarrollo econémico local con enfdsis en el
sector de la economia social y solidaria

(EPS), micro y pequefas empresas (MIPY-
MES).

Metas 1: A diciembre del 2019 se man-
tiene cada afo el fortalecimento de ac-
tores de la economia popular y solidaria:
al menos 100 emprendedores, 30 MIPY-
MES y 180 artesanos/as en coordinacién
con otras instituciones.

Indicador 1: Nimero de actores econémi-
cos (EPS, emprendedores y artesnos/as)
fortalecidos por afio.

16 Compds, Revista da Associacao Nacional dos Programas de Pds-Graduacao em Comunicacdo, Agosto de 2006. “Cultura y comunicacidn intercultural. Aproximaciones conceptuales”. Marta Rizo, Vivian Romeu. “Por
ello, laidea de cultura de Bodlye no implica en ningun caso la anulacion de las diferencias individuales, sino que apunta a lo que compartimos en tanto nos ayuda a comunicarnos, y genera relaciones de pertenencia mas
alld de la identidad bioldgica o histdrica con la que contemos. Lo interesante de esta definicion es que incorpora el elemento comunicativo: la cultura necesita de la comunicacion no sélo para transmitirse de generacion
a generacidn, sino que la propia existencia de la cultura, objetivada en practicas sociales e interacciones, e incorporada por los sujetos, esta mediada por procesos de comunicacion.” Pag. 5 http://compos.org.br/seer/

index.php/e-compos/article/viewFile/85/85 revisado 02- 2- 2015.

17 Didlogos de la comunicacion: Revista académica de la Federacion Latinoamericana de facultades de Comunicacion Social. Editorial: PRACTICAS CULTURALES: LA DIVERSIDAD DE LOS ESCENARIOS COMUNICATIVOS
Carmen Cecilia Rivera, Soldn Calero Cruz, Ana Lucia Jiménez BonillaEd. N° 89, 2014, pag. 1.

PDOT ﬂ
2015



Fuente: EDEC-EP
Elaboracién: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015.

Politica 2: Fomentar las actividades
econoémicas a través de la asignacion y
distribucién de usos de suelo de acuerdo
a las necesidades del sector industrial.

Meta 2: Cubrir la demanda potencial de
suelo industrial para MIPYMES hasta el
2030.18

Fortalecimiento de actores con énfasis en las EPS y MIPYMES

(NUmero de actores fortalecidos)

200
180
160

2014 2015 2016 2017 2018 2019

® Emprendedores
MIPYMES

Artesanos/as

Demanda de suelo industrial para emplazamiento de MIPYMES

(N° de MIPYMES/ha)

NUmero de Promedio de Total de la Oferta total oferta efectiva
MIPYMES requerimiento demanda segun el Plan (descontando
(demanda potencial) (ha) (ha) urbano om%f-ﬁzgggéwieenroj
645,6 0.3 193,68 370 190

Politica 3: Garantizar procesos de co-
mercalizacién para satisfacer necesidades
colectivas de la poblacién a través de es-
pacios territoriales con priorizacién de los
actores de las EPS.

Fuente: Plan de ordenamiento urbano 2013 y EDEC-EP
Elaboracion: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015.

Meta 3: Implementado y funcionando al
2030 para desconcentrar y reequilibrar el
servicio de comercializaciéon de produc-
tos perecibles a través de un mercado de
transferencia, tres mercados minoristas
que incluya la priorizacién de los actores
de la EPS.

Indicador 3: Un mercado de transferen-
cia (via a Tarqu) y tres mercados mino-
ristas (Sayausi, el Valle y convertir la Feria
Libre en un mercado minorista)w

18 El drea total corresponde a 370 ha, estos suelos estan localizados desde el Plan de Ordenamiento Urbano 2013, la demanda total de la MIPYMES es de aproximadamente de 193.68 ha y el area efectiva es de aproxi-
madamente de 190 ha, esta drea efectiva es la que queda después de descontar las zonas de amortiguamiento que sirve, para aislar el area estrictamente funcional del resto evitando el impacto ambiental y el impacto

paisajistico.

19 Existe un superavit en la densidad de infraestructura por habitante, y en el nimero de puesto por personas de acuerdo a la norma aplicada por el Plan de ordenamiento urbano con los 5 mercados minorias, el problema
es la concentracion de los mismos, esto implica un problema de cobertura de acceso de la poblacidn hacia el equipamiento existente. Generando mayor nimero de viajes, problemas de tréfico y pérdida de tiempo. En
base a esto es importante los mercados minoristas ubicarlos en areas que no cuentan con cobertura territorial. Con laimplementacion de los mercados minoristas uno en el Valle, otro en Sayausi y convertir la el mercado
de Feria Libre (Bafios) en un mercado minorista. Pasamos del 38, 4% a los 43, 3% de cobertura territorial. Fuente: Plan de ordenamiento urbano - 2013
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Espacios de comercializacion a través de Mercados
( nimero de equipamientos)

2030
Mdo. Minorista :

2014
Mdo. Minorista: 5

2030
2014 Mdo. de
Mdo. transferencia : 1
transferencia: 0

Fuente: Plan de Ordenamiento urbano - 2013
Elaboracion: GAD Municipal Cuenca PDOT 2015.

3.5.4 Componente: Asentamientos
humanos

Objetivo: Promover el acceso equitativo e integral de la po-
blacién a los servicios bdsicos, patrimonio y equipamientos.
Lograr espacios publicos de calidad y un modelo de asenta-
mientos humanos sostenible.

Political: Garantizar la provisién y servicio eficiente de
agua potable, alcantarillado y recoleccién de desechos sdli-
dos a través de un manejo sostenible.

Meta: Aumentar la proporcién de viviendas con acceso a
agua potable por red publica de 96,10% en el 2013 a 98,10%
en el afo 2017, en el drea determinada por los planes maes-
tros de agua potable y alcantarillado fase Il que contiene el
7.4 % del territorio cantonal.

98,50%
98,00%
97,50%
97,00%
96,50%
96,00%
95,50%

95,00%

Cobertura de agua potable

(Porcentaje)
98,10%
97,60%
97,10%
96,60%
96,10% I
2014 2015 2016 2017

2013

Elaborado por: I. Municipalidad de Cuenca PDOT 2015
Fuente: Estadisticas de Agua y Saneamiento 2013 ETAPA-EP



Meta: Aumentar la proporcién de vi-
viendas con acceso a alcantarillado de
84,42% en el afno 2013 a 86,42% en el afo
2017 en el drea determinada por los planes
maestros de agua potable y alcantarillado
fase Il que contiene el 7.4 % del territorio

cantonal.
Cobertura de alcantarillado
(Porcentaje)
87,00%
4.
86,50% 86,42%
85,92%
86,00%
85,42%
85,50%
84,92%
85,00%
4,4
sasow | SM2%
84,00%
83,50%
83,00%
2013 2014 2015 2016 2017

Elaborado por: I. Municipalidad de Cuenca PDOT 2015
Fuente: Estadisticas de Agua y Saneamiento 2013 ETAPA-EP

Politica 2: Garantizar el adecuado uso,
ocupacion y tenencia del suelo mediante
la planificacién, control y regulacion.

Meta: Incrementar la densidad del drea
urbana de 47.01hab/ha en el 2010 a
65hab/ha al 2020

Densidad poblacional
(Hab/ha)
70,00 65,00

50,00 47,01
39,52

2001 2010 2020

Elaborado por: I. Municipalidad de Cuenca PDOT 2015
Fuente: INEC 2010

3.5.5 Componente: Movilidad

energia y conectividad

Objetivo: Contribuir a mejorar la conec-
tividad cantonal, optimizando la accesibi-
lidad y el uso de los diferentes modos de
transporte; asi como también promover la
dotacién de infraestructura de telecomu-
nicaciones y el uso y produccién de ener-
gias renovables y alternativas.

Politica 1: Garantizar una adecuada co-
bertura vial, eficiente movilidad e interco-
nectividad para la poblacién en el marco
de sus competencias.

Meta 1.1: Al afo 2017, Cuenca dispone
del Plan de Movilidad y Espacios Publicos.

Indicador: Plan de Movilidad y Espacios
Publicos implementado.

20%

0% -

2014 2017

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, PDOT 2014.
Fuente: Direccion Municipal de Transito.
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Politica 2: Democratizar el acceso alas TIC en en can- Politica 3: Promover la eficiencia energética a través de la

tén. implementacion y el uso de energias renovables y alternati-
vas.
Meta 2.1: Incrementar el indice de penetracién del in-
ternet del 11,77 % en el afio 2014, al 12,5 % en el afio Politica 4: Prevenir, gestionar y mitigar los riesgos y desas-
2017. tres de origen natural o antrépico.
Indicador: indice de penetracion de internet Meta 4.1: Disponer del mapa de riesgos actualizado para
el ano 2017.
13.00
1250
1250 -
12,07 Indicador: Mapa de riesgos actualizado.
12.00 | - 11.92
120%
1150 -
100%
11.00 -
1065
1050 - 80%
1000 60%
950 - o
2013 2014 2015 2016 2017
Elaboracidn: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, PDOT 2014. 20%
Fuente: ETAPA EP.
0%
0%
2014 2017

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, PDOT 2014.
Fuente: Unidad Municipal de Riesgos
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3.5.6 Componente: Politico institucional y de participacién

La gestion del territorio desde una mira-
da holistica, armoniosa y de concertacién,
implica retomar al Estado como el ente de
accion central que reconoce la accién co-
lectiva y la potencia, maximizando a la vez
las capacidades del sector publico en pro
de la unidad, siendo los servidores publi-
cos agentes fundamentales para el pleno
ejercicio de los derechos de la ciudadania.
En esta medida, la planificacién participa-
tiva se torna como el eje para la proyec-
cién de una visién integral del desarrollo
que garantice que el enfoque basado en
derechos humanos sea la piedra angular
que dé sustento a las politicas publicas.
La senda que guia este componente en-
cuentra su sustento en el paradigma de la
nueva gobernanza. Es necesario en este
punto esclarecer la diferencia entre la go-
bernabilidad y la gobernanza como dos
paradigmas diferentes, con diferentes al-
cances.

La gobernabilidad se refiere a las situacio-
nes de crisis de los sistemas politicos, es
decir a una sobrecarga de demandas so-
bre el Estado que desembocan en la crisis
fiscal. Se habla de gobernabilidad cuando
la capacidad de las instituciones publicas
no es la suficiente para asumir con efica-
cia y legitimidad su cometido. En cambio,
la gobernanza es una nocién que va mads
alld y que incluye tanto la capacidad de

gobernar como el proceso de direccion del
gobierno para solventar estas dificulta-
des, en coordinacién con otros actores del
desarrollo y, en donde la sociedad civil es
una actor trascendental.zo

Al hablar de nueva gobernanza, nos refe-
rimos a un paso mds firme con respecto a
la gobernanza, e implica un proceso me-
diante el cual los actores sociales (econd-
micos, politicos y de la sociedad civil) deci-
den sus objetivos de convivencia y formas
de coordinacién para realizarlos. Se trata
de garantizar la toma de decisiones colec-
tivas y de emplear mecanismos institucio-
nales mds horizontales, descentralizados,
dialégicos y concertados en donde el go-
bierno estd obligado a incorporar la deli-
beracién de la ciudadania sobre los asun-
tos publicos.

Estos planteamientos nos llevan a su-
gerir la importancia de la sociedad civil y
del fortalecimiento del poder popular en
funcién de su integracion efectiva en las
arenas publicas. El mismo modelo de go-
bernar se ha visto modificado por el resur-
gimiento de la sociedad civil y de las orga-
nizaciones de la sociedad civil por su cada
vez mds importante influencia en el seno
del gobierno. De ahi que el Estado ha per-
dido el monopolio del gobierno y el tercer
sector gana, paulatinamente, mayor pro-

20 Ortiz, Sergio. (2009). Sociedad civil sin Estado: Una mirada desde la nueva gobernanza. Ediciones Coyoacan. México, DF.

tagonismo en funcién de insertar los intereses comu-
nes sobre el ciclo de las politicas publicas.

En este sentido, es necesario centrar el debate sobre
la necesidad de que la sociedad civil se robustezca
y sea el eje vertebrador de la defensa del pluralis-
mo y la garantia de derechos. Entre una de las es-
trategias se encuentra la formacién de redes mas
amplias y de mayor alcance, en donde la gestion
publica reconozca a las organizaciones y las inte-
gre en un didlogo de transparencia y deliberacién .

El progresivo alcance de este cometido, se plasma
en sociedades mds modernas y equitativas.

El fortalecimiento de la sociedad civil no quiere
decir que el gobierno se debilite, sino mds bien
que cambie su légica de accionar en el sentido
de la concertacién. Por tanto, se procurard un
fortalecimiento de las capacidades de la fun-
cion publica en sus bases estructurantes y un
dinamismo en funcién de su relacionamiento
con otros actores, todo ello en el marco de la
nueva gestién publica.

Hablar de nueva gobernanza es también ha-
blar de un nuevo modelo de democracia. El
reto de avanzar hacia una democracia deli-
berativa y dejar atrds la democracia repre-
sentativa que se ha limitado Unicamente al
acto del sufragio, trasciende los dmbitos
institucionales y las estructuras sociales.
La democracia deliberativa, hacia la cual
debemos avanzar se fundamenta en tres
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principios que deben ser impulsados —en la medida de
sus competencias y sus capacidades- por la funcién
publica. Estos principios atienden a reconocer a la
participacién ciudadana dentro de formas guberna-
mentales mds participativas y que otorguen el poder
de decisién al ciudadano: a) orientacién prdctica en
la participacién, objetivos claros, concretos; b) par-
ticipacion desde la base, que garantice una toma de
decisiones en niveles escalares; y c) generacién de
discusiones deliberativas, en donde la pluralidad es
reconocida y se propicia un didlogo constructivo.

Finalmente, es necesario dar cuenta de que el
marco legal del pais establece una serie de ga-
rantias para la participacion ciudadana. La
Constitucién de la Republica indica dentro de
sus principios fundamentales que la soberania
radica en el pueblo y que, los instrumentos de
participacién directa lo materializan. Asi mis-
mo se establecen los derechos de participaciéon
que se concentran en la capacidad de los indi-
viduos y los colectivos por ser actores clave
en la rendicion de cuentas, y la participacién
politica (Constitucién del Ecuador, Art. 61).

Existen ademds varios instrumentos de po-
litica publica que avalan una planificacién
de cardcter participativo a través del Siste-
ma Nacional de Planificacién Participativa
(COPFP, Art. 13), ademds de los propios

PDOT m
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mecanismos de participacién ciudadana
(LOPC, Art. 56, 67, 73, 77, 76, 78, 79, 80,
88).

Este componente, por tanto, atiende a un
fortalecimiento de todos los actores que
forman parte del desarrollo, en especial de
la sociedad civil y del sector gubernamen-
tal, para favorecer procesos de gobernan-

za incluyentes y con una vision pluralista
e integradora.

Objetivo: Fortalecer las capacidades
institucionales del ambito publico, los pro-
cesos de gobernanza, el poder popular, la
participacién ciudadana y la descentrali-
zacion.

Politicas

Politicas de fortalecimiento insti-
tucional y politico

Politica 1.- Fortalecer las capacidades
de la Corporaciéon Municipal para la pres-

tacion eficiente y eficaz de servicios publi-
cos.

El cantén Cuenca histéricamente se ha
distinguido por ser una de las localidades
que mejores servicios publicos presta para
su poblacién a través de sus empresas
publicas. Asi mismo, la participacion ciu-
dadana se realiza de manera sistemati-
ca y es reconocida como una arista de la
gestion municipal en varios dmbitos, sobre
todo el social. Las capacidades de gestion
de la Corporacién Municipal son altas, se
presenta una gerencia adecuada y eficien-
te, sin embargo, es necesario emprender
acciones que permitan modernizar la ges-
tién publica, dinamizar los procesos ad-
ministrativos y fortalecer los vinculos con
la ciudadania a través de mecanismos de
rendicién de cuentas e indicadores de ges-
tién. Esta politica busca direccionar las
acciones hacia el fortalecimiento institu-
cional, la coordinacién eficiente entre las
entidades municipales y su planificaciéon, y
la implementacién efectiva de un sistema
de indicadores de gestion.



Meta 1.1: Al 2017 la Corporacién Muni-
cipal es una entidad de servicio publico
que cuenta con un plan de fortalecimiento
institucional en constante aplicacion e in-
novacion.

Meta 1.2: Para el afio 2017 existe un sis-
tema homologado de planificacién que se
aplica en toda la Corporacién Municipal

Meta 1.3: Al afo 2017 la Corporacién
Municipal emplea de manera eficaz el sis-
tema GPRD

Meta 1.4: En el afo 2017 existe plena ar-
ticulacion entre las directrices del PDOT y
la planificacién de la Corporacién Munici-
pal

Implementacién del Plan de fortalecimiento Institucional de la
Corporacién Municipal al afio 2017

2017
. Plan de fortalecimiento
o institucional implementado
Actualizacion
PDOT PDOT 2015
201

Elaboracion: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015

Homologacién del sistema de planificacién e implementacién del
sistema GPRD en la Corporacién Municipal
201
Sistema de lZanificacidn
corporativo homologado.
PNBV Plan de Gobierno PDOT
2017 Local 2014 2015

[ I 4

A4

GPRD

Elaboracidn: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015
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Politica 2: Garantizar el acceso a la informacién pu-
blica de manera oportuna y eficiente.

La constante rendiciéon de cuentas hacia la ciudada-
nia implica una nueva cultura organizacional asen-
tada en los principios de ética y transparencia. Exis-
ten varias herramientas que permiten la difusion
oportuna de la informacién publica. Sin embargo, el
proceso de generacién de esta informaciéon es mads
amplio y depende, en gran medida de la conforma-

cion de una estructura administrativa adecuada.

Las acciones que se proponen en esta politica son
la implementacion del Sistema de Informacién
Local que serd desarrollado por SENPLADES vy
que permite la integracién de toda la informacién
publica a nivel del cantén Cuenca, la creacién de
un Observatorio Territorial de Cuenca que lide-
rard en un primer momento el GAD Municipal a
través de las Mesas de Concertacién que impul-
sard el PDOT por cada sistema de planificacion
en coordinacidon con actores publicos, privados
y del tejido social. Este observatorio generard
lineas base y promoverd el monitoreo de poli-
ticas publicas. Otra de las acciones a nivel de
la Corporacién es la proyeccién del fortaleci-
miento del Portal Informativo en donde se pu-
bliquen los indicadores de gestidn.

Meta 2.1: El Sistema de Informacién Local se ha implementado de manera eficaz para
el ano 2019

Conformacién del Sistema Local de Informacién

Sistema Nacional de
Informacidn - SEMPLADES

Sistema Local
de Informacion
SEMPLADES

Informacidn de circuitos y distritos
4E Informacion a nivel parroquial (ruraly urbano)

Informacion a nivel de comunidades y sectores censales

Elaboracion: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015



Meta 2.2: El portal informativo de la
Corporacion municipal se ha fortalecido al
afio 2017 y permite la difusién de la infor-
macién publica.

Meta 2.3: Al 2017 se cuenta con el Ob-
servatorio Territorial de Cuenca que inclu-
ye todos los sistemas de desarrollo que
generan estadisticas y monitoreo de las
politicas publicas.

Fortalecimiento del portal de la Corporacién Municipal

2002 2005 2010 2017
N,
Vv
Pégina Web Municipal Portal municipal Portal Corporativo Portal Corporativo
Intranet Intranet Intranet
Servicios Servicios Servicios
Redes Sociales Redes Sociales

Indicadores de Gestion

Observatorio Territorial

Elaboracion: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015

Elementos constitutivos del Observatorio Territorial de Cuenca

Instituto Nacional de Estadisticay
Censos - INEC

9

Sistema Nacional de Sistema de Indicadores
Informacion - SEMPLADES Sociales - SIISE
Observatorio
9 Territorial de 9
Cuenca

Elaboracidn: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015
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POLITICA 3: Impulsar procesos de coor-
dinacién interinstitucional para la gestion
integral del desarrollo del cantén.

Uno de los principales retos de la gestion
publica es lograr una adecuada coordi-
nacién entre las entidades estatales con
criterios de intersectorialidad e interterri-
torialidad para impulsar politicas concer-
tadas e integrales, todo esto con el obje-
tivo de garantizar el bienestar y desarrollo
de las poblaciones. La presente politica
busca impulsar aquellos procesos de coor-
dinacién con la finalidad de que la gestién
cantonal sea dindmica y sistémica.

En este sentido, se apuntala a la institu-
cionalizacién de procesos de coordinacion
plasmados en mesas de concertacién con
la confluencia de actores publicos, priva-
dos y del tejido social. Esta coordinacion
tendrd como instrumento de gestién una
Agenda Estratégica Cantonal en donde
se concertardn acciones y se generardn
sinergias tanto a nivel intersectorial como
interterritorial.

Meta 3.1: Para el afio 2017 la Agenda Estratégica Cantonal articula y genera sinergias entre las acciones de las entidades publicas

cantonales.

Meta 3.2: Al afio 2017 el GAD Cantonal se habrd articulado efectivamente con los diferentes niveles de gobierno para la gestién de

competencias concurrentes.

Implementacion de la Agenda Estratégica

2004 2007 2010 2011 2015

Actualizacion Plan
Estratégico de
Cuenca

Actualizacion del
Plan de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial

Plan Estratégico de
Cuenca 2020

Plan de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial

Reformulacion Plan
Estratégico de Cuenca

2017

Agenda Estratégica del PDOT articulada
Mesas de concertacion del PDOT funcionando

N

Meta 3.3: En el afio 2019 se habrdn transferido de manera progresiva las competencias a los GAD parroquiales con el fin de facilitar la

descentralizaciéon y fortalecer las capacidades locales de gestidn.

Elaboracion: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015




POLITICA 4. Fortalecer procesos coor-
dinados de decisién con pertinencia terri-
torial, legitimidad social y técnica para la
garantia de proteccion integral de dere-
chos de los ciudadanos y ciudadanas con
énfasis en los grupos de atencidén priori-
taria.

La problemdtica social constituye siempre
el eje de atencidén para la intervencién de
entes publicos, privados y comunitarios.

Meta 4.1 Al afo 2019 se ha fortalecido
el Sistema de Proteccién Integral de De-
rechos del cantén Cuenca a través de la
implementacion de la agenda de politica
publica interterritorial e intersectorial en
relacién a la garantia de derechos de los
grupos de atencién prioritaria.

Sin embargo, la proliferacién de entidades
y actividades genera una fuerte falta de
coordinacién que oriente el desarrollo.

Al interior de la misma administracion pu-
blica existe descoordinacion tanto a nivel
territorial como intersectorial. Esto, auna-
do a la ausencia de un sistema de infor-
macion solido para la toma de decisiones,
ha visibilizado la necesidad de contar con
un sistema para la proteccién de derechos.
El COOTAD establece en su articulo 57,

numeral b), dentro de las atribuciones del Con-
cejo Municipal, la institucién del Sistema Can-
tonal de proteccién integral para los grupos de
atenciodn prioritaria.

La constitucién de esta figura serd de gran
trascendencia para la gestion integral e in-
tegrada de proteccion de derechos. Se prevé
contar con una agenda de politica publica y
un sistema de indicadores de derechos hu-
manos con el fin de orientar las decisiones

de la institucionalidad publica.

Procesos
descoordinados en
materia de proteccion

de derechos
COOTAD.
2012

Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del Cantén
Cuenca

. Implementacidn y fortalecimiento del
Sistema de Proteccion Integral de Derechos

del Canton Cuenca

Elaboracion: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015

PDOT
2015



Politicas de participacién ciudadana

POLITICA 5.Fortalecer los procesos de parti-

cipacion ciudadana, control social y rendicién de
cuentas

El ejercicio del derecho a la participacién ciuda-
dana involucra una responsabilidad compartida
entre la ciudadania y el gobierno en sus dife-
rentes niveles. La ciudadania por su lado, debe
impulsar procesos de movilizacién enmarcadas
en el principio de corresponsabilidad social e
involucrarse en las arenas publicas para incidir
sobre la toma de decisiones. El gobierno por
su parte, debe procurar todas las facilidades
para que ciudadanos y ciudadanas puedan
hacer uso efectivo de las instancias de par-
ticipacion, para que las instancias adminis-
trativas estén debidamente capacitadas
para facilitar e incorporar las necesidades
de la poblacién en su quehacer cotidiano y
para que por sobre todo, exista la voluntad
politica para integrar la visién ciudadana

PDOT m
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en la planificacién y la presupuestaciéon
publica. En esta medida, esta politica
busca enmarcar aquellas acciones que
permitan facilitar los procesos de partici-
pacion ciudadana. Se propone la creacion

Meta 5.1.: Al 2017 se cuenta con un Sis-
tema Cantonal de Participaciéon Ciudada-
na consensuado con la ciudadania y los
niveles técnicos y politicos del cantén.

y fortalecimiento del Sistema Cantonal de
participacién ciudadana, asi como la pro-
liferacion del uso de instancias de partici-
pacién que fortalezcan la democracia.

Multiplicacién del uso de instancias de participacion

ciudadana
Asambleas piblicas
Silla vacia Asambleas cantonales
i Instancias de
Participacion
Ciudadana

* Necesidad de linea base

Concejos consultivos

Elaboracidn: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015



Politica 6. Garantizar la participacién de
cuencanas y cuencanos en procesos de
planificacién y presupuestos participati-
vos que competan al desarrollo cantonal.

En el marco de la planificacién participa-
tiva que es el sustento de la garantia de
derechos ciudadanos, es menester im-
pulsar esa participaciéon ciudadana en
asuntos neurdlgicos de interés publico.
Uno de ellos, talvez el mas crucial, es el
presupuesto participativo que implica una
toma de decisiones conjunta entre ciuda-
dania y gobierno sobre el destino de los
fondos publicos. El restaurar la esencia de
los fondos publicos como bienes comunes,
como bienes del pueblo, significa un reto
magno por asumir e instaurar en el anda-
miaje institucional y en la practica social.
En esa perspectiva, las metas que asume
este Plan buscan generar las condiciones
necesarias para que los presupuestos
participativos sean fortalecidos en la zona
rural procurando que la representacién de
diversos grupos se incremente y se trans-
versalice una visién de género, para que
los derechos y las demandas sean evi-
denciados. En la zona urbana se deberdn
potenciar las capacidades de organizacion
de los barrios no activos y garantizar una
representacién concertada en los barrios
activos del cantén, con lo cual se imple-
mentard la participacidon presupuestaria
en esta zona.

En igual magnitud, la planificacién vy el
monitoreo de politicas publicas para la
garantia de derechos es determinante, de
ahi que se proyecta la creacién y el for-
talecimiento de Consejos Consultivos por
cada eje de la igualdad, cuya voz deberd
ser incluida en cada espacio de planifica-
cion pertinente.

Meta 6.1: Al aiio 2017 se han fortalecido las instancias para la eleccién de la represen-
tacion ciudadana del Consejo Cantonal de Planificacién.

Fortalecimiento de las instancias de participacion para la eleccién de
representantes al Consejo Cantonal de Planificacién.
2017

Eleccion de representacién a
través del sistema Cantonal de
participacion

20m

Eleccion de representacion
ciudadana a través de la
Asamblea Cantonal

Elaboracidn: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015
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Meta 6.2: Al 2030 los Consejos Consultivos por cada eje
de la igualdad se erigen como las entidades de consulta
de politica publica de derechos mads importantes para el
canton.

Meta 6.3: Al 2030 se han fortalecido los procesos de
participacién para la presupuestacion participativa en
la zona rural.

Meta 6.4: Al 2030 se ha fortalecido la participacién

ciudadana en la zona urbana y se han instaurado efi-
cientemente los presupuestos participativos urbanos.

PDOT ﬂ
2015

Implementacion de presupuestos participativos en las
parroquias urbanas

Presupuestos participativos de las
parroquias urbanas

2001

Presupuestos partici[)ativus

en el drea rura Presupuestos participativos en el area rural

Elaboracion: Unidad Estratégica Cantonal - PDOT 2015



3.6 Tablas resumen de objetivos, metas e indicadores

publica, privada y comunitaria en la gestion de

recursos naturales.

Reducir la vulnerabilidad y aumento de
la resiliencia del sector social y los
ecosistemas ante los efectos del
cambio climatico.

de carbono por debajo de 3,60
Ton/ano per cdpita para el 2017.

SISTEMA OBJETIVO POLITICAS META INDICADOR

Mantener el 67% del uso de suelo
definido como dreas de
conservacién y proteccién que se Porcentaje de superficie de dreas de

Garantizar los derechos de la definen en los niveles de uso del suelo |conservacifion.

naturaleza, la conservaciéon de los y categorias de ordenacion del

ecosistemas y la coexistencia cantén Cuenca.

sustentable. . o | a 6 de plant

umentar la produccién de plantas . .
. P N d lant: ducid
en vivero a 70545 individuos para el .umero € plantas procucidas en
2017 vivero.
Sembrar mds de 60000 plantas para  |NUmero de plantas sembradas por
el aho 2017 a partir del 2015. arborizacién.
Mantener el indice de calidad del
i &t i del bre | . "
C.ons.ohdor una ética ambiental en el OQUQ el no Cuenca sobre 05’ indice de la calidad del agua (WQI) del
territorio cantonal a la vez de promover|pardmetros (50-70) WQI después de laf .
. rio Cuenca.
el uso responsable de los recursos planta de tratamiento Ucubamba
naturales. para el ano 2017.
Aumentar la eficiencia en el reciclaje Porcentaie de material de residuos
de residuos inorgdnicos en un 31,24% |. P I .
del total de residuos sdlidos para el inorgdnicos reciclados del total de
2017 residuos sélidos.
Garantizar las sostenibilidad ambiental
BIOFISICO estableciendo como principio la corresponsabilidad Mantener las emisiones de diéxido

Toneladas de CO2 per capita anual

Reducir las emisiones de didxido de
nitrtbgeno en 20,76 pm® de los
mdximos promedios para el 2017.

Mdaximo anual de NO2 (pmS),

Mantener las emisiones de ozono
troposférico por debajo de 58,41 um:‘
anual para el 2017

Mdaximo promedio anual de Oz (pm3j

Garantizar una calidad ambiental
adecuada para la salud y el desarrollo
integral de las personas previniendo la
degradacién de los ecosistemas.

Cambiar de 6,43m? de drea verde
recreacional por habitante desde el
2014 a 9m? de drea verde
recreacional por habitante en el 2017
en espacios pUblicos implementados.

m? de dreas verdes y recreacionales por
habitante.

Incrementar el mantenimiento de
dreas verdes de 365,9 hectareas
desde el 2014 a 525 hectareas de
dreas verdes para el 2017 con la
implementacién de los megaparques,

Manteniemiento de dreas verdes
establecidas por hectdreas.

PDOT
2015



PDOT
2015

SISTEMA

OBJETIVO

POLITICAS

META

INDICADOR

SOCIOCULTURAL

Promover el Desarrollo Humano de la poblacién, a
través de la atencidn integral de los ciudadanos y
ciudadanas con énfasis en los grupos de atenciéon
prioritaria, potenciando sus capacidades y
generando condiciones para el gjercicio pleno de
derechos.

Eje Género

Fortalecer los programas de
prevencion y erradicacion de la
violencia de género en todas sus formas
y garantizar a la mujer una vida libre de
violencia en sus diferentes etapas

Construir histérico hasta el afio 2019 °

Linea base construida

Promover la participacién de las
mujeres en la toma de decisiones en
espacios publicos y privados, sobre
todo en programas de cuidado integral
de su salud, acceso a actividades de
recreacién, ocio y deporte

Construir histérico hasta el afo 2019 °

Linea base construida

Fomentar el acceso de las mujeres al
trabajo en condiciones dignas y en
igualdad de oportunidades, asi como
el reconocimiento del frabajo del
cuidado.

Incrementar la poblacién femenina
asalariada de 52,04% del 2010 al
54,10% al 2017

Tasa de poblaciéon femenina asalariada

Promover programas contra la
discriminacién, la homofobia vy la
exclusion hacia la poblacién LGBTI

Construir histérico hasta el ano 20197

Linea base construida

Eje intergeneracional

Asegurar la promociéon a programas de
prevencidon y acceso a los servicios
integrales de salud, de la poblacion
infantil, adolescentes, jévenes, mujeres,
adultos/as mayores, asi como
promover prdcticas alimentarias
saludables que incidan en la
disminucién de la desnutricidon y
obesidad

Disminuir la tasa de mortalidad
infantil (poblacién infantil menor a
un ano) de 10 en el afio 2010 a 6 en el
afo 2017

Tasa de mortalidad infantil

Facilitar el acceso y cobertura de
atenciéon en educacion inicial con
equidad territorial, asi como el acceso,
permanencia y culminacién de la
educacién bdsica y bachillerato, a la
alfabetizacién y educacién no formal
especialmente en aquellas parroquias
urbanas y rurales que presentan
mayores indices de ausencia de servicio
educativo, deserciéon escolar y trabajo
adolescente.

Ampliar la cobertura de atencién en
educacioén inicial con el incremento
de 75 centros con capacidad de 60
alumnos/as por centro

Incrementar la tasa de asistencia
neta a bachillerato del 60,04% en el
afo 2010 al 82,04% en 2019.

Disminuir la tasa de analfabetismo
del 4,86% del ano 2010 al 3,58% en el
2019.

Tasa de cobertura en educacion inicial
Tasa de asistencia neta al bachillerato
Tasa de analfabetismo

Fortalecer los programas de|
prevencién, atencién, proteccién |
restitucion de derechos a NNA, victimas
de delitos sexuales, discriminacion vy
toda forma de violencia, intrafamiliar vy}
social, ejercida contra la poblaciéon
infantil, adolescente, jovenes N
adultos/as mayores.

Disminuir la tasa de delitos sexuales
en contra de nifos, ninas y
adolescentes del 69.51% del afio 2013
al 56.31% al afio 2019.

Tasa de delitos sexuales en contra de
NNA

Promover la eliminacién del trabajo
infantil y el control del cumplimiento de
los derechos laborales de los y las
adolescentes trabajadoras

Erradicar el trabajo infantil, del 1,07%
del 2010 al 0,29% en el 2019 (en
concordancia con la meta
propuesta por el PNBV al ano 2017
concordancia con la meta nacional.

Trabajo Infantil (Nifos/as que no estudian
y trabajan)

Promover la creacién y el
fortalecimiento de espacios de
participacion, recreacién y
potenciacién de las expresiones
culturales y de iniciativas que
comprometan a la juventud desde una
mirada inclusiva y respetuosa hacia la

identidad y a las practicas juveniles

Construir histérico hasta el afio 2019 °

Linea base construida




SISTEMA

OBJETIVO

POLITICAS

META

INDICADOR

SOCIOCULTURAL

Promover el Desarrollo Humano de la
poblacién, a través de la atencién integral de
los ciudadanos y ciudadanas con énfasis en los
grupos de atencién prioritaria, potenciando sus
capacidades y generando condiciones para el
ejercicio pleno de derechos.

Eje discapacidades

Promover programas de prevencién y
atencién temprana, asi como asegurar
el acceso a los servicios de salud,
educacion, cultura, transporte,
comunicacién, bienes y servicios
bésicos e inclusion laboral.

Incremento del programa de atencién domiciliaria a familias en
los quintiles 1y 2 ubicadas en los distritos del Cantén Cuenca

Visitas domiciliarias

Eje movilidad humana

Prevenir toda forma de discriminacion

y exclusion confra las personas en
situacion de movilidad humana o
refugio; asi como la insercién laboral e
infegracién familiar de los migrantes
retornados.

Construir histérico hasta el afo 2019

Linea base construida

Eje nacionalidades y pueblos

Promover el reconocimiento a las
diversidades étnicas y culturales
fortaleciendo sus identidades y el
rompimiento de estereotipos
discriminantes

Construir histérico hasta el afo 2019

Linea base construida

85
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SISTEMA

OBJETIVO

POLITICAS

META

INDICADOR

SOCIOCULTURAL

COMPONENTE CULTURAL

Garantizar el ejercicio de los derechos culturales, el
acceso a la cultura y el disfrute pleno de la vida

cultural del Cantén.

Generar las condiciones para que la
cultura sea potenciada y se constituya
en un eje del desarrollo y prosperidad
del Cantén.

Al aflo 2017, son aprobadas por el
Consejo Cantonal, politicas
culturales para Cuenca,
desarrolladas a través de un proceso
participativo, incluyente e inclusivo.

Politicas culturales del Cantén
aprobadas por el Consejo Cantonal y en
vigencia al afo 2017.

El Cantén Cuenca cuenta, desde el
afo 2017, con un Modelo de Gestion
Cultural Cantonal.

Modelo de gestion cultural del Cantén
implementado.

Al menos 2.71% del presupuesto total
del GAD Municipal es destinado a
educacién y cultura en el afo 2019.

Porcentaje del presupuesto del GAD
Municipal invertido en educacién y
cultura.

Al afo 2019, los niveles de inversion
pUblica permiten contar con
equipamientos comunitarios
culturales uno en zonas urbanas
alejadas del Centro Histérico y uno
en el sector rural.

NUmero de equipamientos comunitarios
de gran formato en espacios urbanos -
periféricos y rurales del Cantén.

Garantizar el libre acceso al
conocimiento, a los saberes, la ciencia,
la tecnologia y la comunicacién
cultural de calidad.

Al 2018, al menos el 10% del
presupuesto anual destinado para
Educacién y Cultura en el GAD
Municipal del cantén Cuenca, se
destina a procesos de investigacion.

Porcentaje de presupuesto destinado al
desarrollo de investigaciones culturales.

Al 2019, desarrollado al menos un
proceso de trabajo y cooperacion
interinstitucional para el desarrollo
del modelo de gestién de cuatro
archivos histéricos en el Cantén.

Cantidad de modelos de gestion
disenados y en ejecucion.

Al menos una encuesta anual para
medir la calidad de la informacién
cultural y el acceso a la misma en el
Cantén al afo 2019

NUmero de encuestas anuales realizadas
hasta el afio 2019.

Un sistema de comunicacion |
marketing cultural desarrollado y en
ejecuciéon para el Cantdn desde el
ano 2018.

NUmero de sistemas de comunicacién
desarrollados.

15.000 sistemas tecnoldgicos de
Ultima generaciéon son entregados en
el Cantén a estudiantes de colegios
pUblicos, hasta el 2019

NUmero de sistemas tecnolégicos
entregados a estudiantes de los colegios
publicos del Cantén.

Propiciar el desarrollo humano vy el
cambio de matriz productiva en el
Cantén, a partir de la cultura.

Al menos 5 espacios urbanos y 5
rurales delimitados y en los que se
implementan programas de
desarrollo econémico a partir de
elementos identitarios y culturales,
desde el 2019.

NUmero de programas de desarrollo
econdémico a partir de elementos
identitarios y culturales, en ejecucién,

Al menos 5 proyectos estratégicos v
productivos en el dmbito artesanal,
son desarrollados y ejecutados en el
Cantén desde el afio 2019.

NUmero de proyectos estratégicos y
productivos en ejecucion.

Garantizar la adecuada gestion, puesta
en valor y sensibilizacion ciudadana
respecto del Patrimonio Cultural en el
Cantén.

Al 2017 son constuidas de forma
participativa la politica de
gestion, valor y senciblizaciéon
del patrimonio cultural en el
Cantén.

Al afo 2017, son aprobadas por el
Concejo Cantonal, politicas del
Patrimonio Cultural, para Cuenca,
desarrolladas a través de un proceso
participativo, incluyente e inclusivo.

Al 2017, construido, de forma
participativa, un modelo de gestion
del patrimonio cultural del Cantén.

Modelo de gestion cultural del Cantén
implementado.




SISTEMA

OBJETIVO

POLITICA

META

INDICADOR

ECONOMICO

Fortalecer el desarrollo productivo cantonal
articulando los tres sectores: publico — privadoy

popular y solidario con los principios del
sistema econdmico social y solidario.

Promover los procesos de desarrollo
econémico local con enfdsis en el
sector de la economia social y solidaria
(EPS), micro y pequefias empresas
(MIPYMES).

A diciembre del 2019 se mantiene
cada ano el fortalecimento de
actores de la economia popular y
solidaria: al menos 100
emprendedores, 30 MIPYMES y 180
artesanos/as en coordinacién con
ofras instituciones.

NUmero de actores econémicos (EPS,
emprendedores y artesanos/as)
fortalecidos por ano

Fomentar las actividades econdmicas a
través de la asignacion y distribucién de
usos de suelo de acuerdo a las
necesidades del sector industrial.

Cubrir la demanda potencial de
suelo industrial para MIPYMES hasta el
2030.

Demanda potencial de suelo industrial
para emplazamiento de MIPYMES

Garantizar procesos de
comercalizacion para satisfacer
necesidades colectivas de la poblacién
a fravés de espacios territoriales con
priorizacién de los actores de las EPS.

Implementado y funcionado al 2030
para desconcentrar yreequilibar el
servicio de comercializacién de
alimentos a través de un mercado
de transferencia, tres mercados
minoristas, que incluya la priorizacion
de los actores de la EPS.

Un mercado de transferencia (via a
Tarqui) y tres mercados minoristas
(Sayausi, el Valle y convertir laFeriaLibre
en un mercado minorista)

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Promover el acceso equitativo e integral de la
poblaciéon a los servicios bdsicos, patrimonio y
equipamientos, lograr espacios publicos de

calidad y un modelo de asentamientos
humanos sostenible.

Garantizar la provisién y servicio
eficiente de agua potable,
alcantarillado y recoleccién de
desechos sélidos a fravés de un manejo
sostenible.

Aumentar la proporcion de viviendas
con acceso a agua potable por red
publica de 96,10% en el 2013 a 98,10%
en el afo 2017 en el drea
determinada por los planes maestros
de agua potable y alcantarillado
fase Il que contiene el 7.4 % del
territorio cantonal.

Porcentaje de viviendas con agua
potable

Aumentar la proporcion de viviendas
con acceso a alcantarillado de
84,42% en el ano 2013 a 86,42% en el
afo 2017 en el drea determinada por
los planes maestros de agua potable
y alcantarillado fase Il que contiene
el 7.4 % del territorio cantonal.

Porcentaje de viviendas con
alcantarillado

Garantizar el adecuado uso, ocupacion
y tenencia del suelo mediante la
planificacién, control y regulacién.

Incrementar la densidad del drea
urbana de 47.01hab/ha en el 2010 a
65hab/ha al 2020

Densidad poblacional
habitantes/hectérea

PDOT
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SISTEMA

OBJETIVO

POLITICA

META

INDICADOR

MOVILIDAD, ENERGIA
Y CONECTIVIDAD

Contribuir a mejorar la conectividad cantonal,

optimizando la accesibilidad y el uso de los
diferentes modos de transporte; asi como
también, promover la dotacién de

infraestructura de telecomunicaciones y el uso y

produccion de energias renovables y
alternativas.

Garantizar una adecuada cobertura
vial, eficiente movilidad e
interconectividad para la poblaciéon en
el marco de sus competencias

Al ano 2017, Cuenca dispone del Plan
de Movilidad y Espacios Publicos

Plan de Movilidad y Espacios PUblicos
implementado.

Democratizar el acceso a las TIC en en
canton.

Incrementar el indice de penetracion
del internet del 11,77 % en el afo
2014, al 12,5 % en el ano 2017

indice de penetracién de internet

Prevenir, gestionar y mitigar los riesgos y
desastres de origen natural o antrépico

Disponer del mapa de
actualizado para el afio 2017.

riesgos

Mapa de riesgos actualizado.

Promover la eficiencia energética a
través de la implementacion y el uso de
energias renovables y alternativas

PDOT
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SISTEMA OBJETIVO POLITICA META INDICADOR
EJE POLITICO INSTITUCIONAL
Al 2017 la Corporacion Municipal es una entidad
. p ) ! unie v ! Plan de fortalecimiento institucional (estructura
de servicio publico que cuenta con un plan de . . »
- o organizativa'y mejora en la prestacion de
fortalecimiento institucional en constante o
o » servicios) implementado
aplicacién e innovacién.
) Para el afo 2017 existe un sistema homologado de Sistema de olanificacién instituciondl
Fortalecerlas capacidades de la planificacién que se aplica en toda la Corporacion |. P
Corporacién Municipal para la prestacidn Municipal implementado
eficiente y eficaz de servicios publicos.
Al afo 20171a C idn Municipal lea d
afo : le} orporomon unicipal emplea de Sisterna GPRD instalado
manera eficaz el sistema GPRD
En el afio 2017 existe plena articulacion entre las . - .
) . P " ,,I POA de la Corporacion Municipal arficulados alas
directrices del PDOTY la planificacién de la ! .
9 . directrices del PDOT
Corporacion Municipal
Bl Sistema de Informacion Local se ha . ” .
. ¥ - Sistema de Informacion Local implementado
implementado de manera eficaz para el afio 2019
Portal informativo que cuente con: cronogramas
Fortalecer las capacidades institucionales del El portal informativo de la Corporacion Municipal |de actividades, medicién de la gestidn, diferentes
POLITICO PR . - . | . . e
INSTTUCIONAL Y DE ambito pUblico, los proc?s.os d?’ gok?ernqnzg, Garantizar el acceso @ lainformacion se ha forfo\edcwc:o g\fono 20.1’7 y p?z‘r.mﬂe la difusién n\vz\fs‘tdeA mformoqon:ll comuplcoqon
PARTICIPACION el poder popular, la participacion ciudadana pllica de manera oportuna y eficiente e la informacion publica (publicitaria, comunicativa aplicaciones

y la descentralizacién

fransaccionales)

Al 2017 se cuenta con el Observ atorio Territorial de
Cuenca que incluye todos los sistemas de
desarrollo que generan estadistica y monitoreo de
las politicas publicas.

Observ atorios implementados en cada sistema

Impulsar procesos de coordinacion
interinstitucional para la gestion integral del
desarrollo del cantén

Para el afio 2017 la Agenda Estratégica Cantonal
arficula y genera sinergias entre las acciones de las
entidades pUblicas cantonales.

Agenda Estratégica Cantonal implementada

Al afio 2017 el GAD Cantonal se habrd arficulado
efectivamente con los diferentes niveles de
gobierno parala gestién de competencias
concurrentes

Competencias concurrentes gestionadas
eficientemente

Fortalecer procesos coordinados de
decision con pertinencia territorial,
legitimidad social y técnica para la garantia
de proteccion integral de derechos de los
ciudadanos y ciudadanas con énfasis en los
grupos de atencion prioritaria

Al aio 2019 se ha fortalecido el Sistema de
Proteccion Integral de Derechos del Cantén
Cuenca a fravés de laimplementacion de la
agenda de politica publica interterritorial e
intersectorial en relacion ala garantia de derechos

de los grupos de atencidn prioritaria.

Agenda de politica publica implementada
Sistema de Indicadores de Derechos Humanos
implementado y aplicado en las decisiones de la
institucionalidad publica.

BTy PooT
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2015

SISTEMA

OBJETIVO

POLITICA

META

INDICADOR

POLITICO
INSTITUCIONAL Y DE
PARTICIPACION

Fortalecer las capacidades institucionales del

ambito pUblico, los procesos de gobernanza,

el poder popular, la participacién ciudadana
y la descentralizacion

EJE DE PARTICIPACION CIUDADANA

Fortalecer los procesos de participacion
ciudadana, confrol social y rendicién de
cuentas

Al 2017 se cuenta con un Sistema Canfonal de
Participacion Ciudadana consensuado con la
ciudadania y los niveles técnicos y politicos del
Canton.

Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana en
funcionamiento

Al afo 2017 se han fortalecido las instancias para la
eleccion de la representacion ciudadana del
Consejo Cantonal de Planificacion.

Representantes ciudadanos electos a través de
procesos participativos consolidados

Garantizar la participacion de cuencanas y
cuencanos en procesos de planificacion y
presupuestos participativos que competan al
desarrollo cantonal

Al afo 2019 se ha fortalecido el uso de las
instancias de participacion ciudadana.

Registros del Concejo Cantonal y el Departamento
de Descentralizacion (Asambleas publicas,
asambleas cantonales, cabildos populares, uso de
lasila vacia, entre otros.)

Al 2030 los Consejos Consultivos por cada grupo de
laigualdad se erigen como las entidades de
consulta de politica publica de derechos mds
importantes para el Canton.

Registros del Concejo Cantonal y el Sistema
Cantonal de Proteccién de Derechos

Al 2030 se han fortalecido los procesos de
participacién para la presupuestacion
participativa en la zonarural.

Presupuestos participativos rurales con una vision
inclusiva

Al 2030 se ha fortalecido la participacién
ciudadana en la zona urbana y se han instaurado
eficientemente los presupuestos participativos
urbanos.

Presupuesto municipal que incluye el presupuesto
participativo urbano

PDOT ETY




3.7 Metas e indicadores que corresponden a los lineamientos bdsicos reque-
ridos por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo - SENPLADES

3.71 Componente: Sistema
biofisico

Objetivo: Garantizar la soste-
nibilidad ambiental establecien-
do como principio la correspon-
sabilidad publica, comunitaria

y privada en la gestion de los
recursos naturales.

Politica: Garantizar los dere-
chos de la naturaleza a través de
la conservacién de los ecosis-
temas y la convivencia susten-
table.

Metas e indicadores

Meta 1: Mantener la inversion en gestién ambiental sobre el 6% del presupuesto total
para el 2017.

Porcentaje en inversion en gestion ambiental del GAD CUENCA,
Empresas municipales ETAPA -EP y EMAC - EP

9,00% 8,25%

2009 2010 2011 2012 2013 2015 2017

Elaboracion: Unidad de gestion estratégica del canton Cuenca
Fuente: Direccion financiera GAD Cuenca, Empresas municipales
ETAPA-EP y EMAC-EP.
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Eficacia presupuestaria en gestion ambiental del GAD Cuenca,
Empresas municipales EMAC-EP y ETAPA-EP

Meta 2: Mejorar la eficiencia

presupuestaria que se destina 85.00% 1 siesx 2%

84,19%

a gestién ambiental de 79,3% 2000k | 79,24%  79,25% 80,38%
desde el 2013 a 84,1% para el ' 76,22%

2017 del GAD Cuenca, empre- 75,00% |

sas municipales EMAC-EPY

ETAPA-EP. 0.00% 4

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Elaboracion: Unidad de gestidn estratégica del cantdn Cuenca
Fuente: Direccin financiera GAD Cuenca, Empresas municipales ETAPA-EP y EMAC-EP.

Eficacia presupuestaria en saneamiento e higiene ambiental
EMAC- EPy ETAPA - EP

91%
100% - 26% - 2%

Meta 3: Mantener la eficien- 80%
cia presupuestaria destinada 0% % 59%
para saneamiento e higiene
ambiental de las empresas 40%
municipales EMAC-EP Y 20%
ETAPA-EP sobre el 82% para
el 2017. 0% T . v

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2017

Elaboracidn: Unidad de gestion estratégica del cantdn Cuenca
Fuente: Direccion financiera EMAC-EP. Direccidn financiera ETAPA-EP.
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3.7.2 Componente: Sociocultural

Objetivo: Promover el Desarrollo Huma-
no de la poblacién a través de la atencién
integral de los ciudadanos y ciudadanas
con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria; generando condiciones para el
ejercicio pleno de derechos con el fin de
disminuir las inequidades, territoriales,
interculturales, intergeneracionales y de
género.

Garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, el acceso a la cultura y el dis-
frute pleno de la vida cultural del cantén.

SOCIAL:

Politica: Apoyar la atencién integral y
el acceso a los servicios sociales a los
ciudadanos y ciudadanas del cantén

con énfasis en los grupos de atencién
prioritaria, desde una visiéon de equidad e
inclusion.

Meta: Mantener al afio 2017 sobre el
011% el porcentaje de presupuesto desti-
nado para la salud existente al ano 2013.

Meta: Al afo 2019 el 93% de las unida-
des de salud publica disponen de los ser-
vicios de agua potable y alcantarillado.

Porcentaje de unidades de salud con
agua potable y alcantarillado
93,5
93
92,5 |
92
91,5
91 |
90,5 |

93%

m 2014

90,9 % 2019

89,5
2014 2019

Fuente: MSP 2014 y ETAPA 2014
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CULTURA

Politica: Garantizar la adecuada organi-
zacién y mejoramiento de los niveles de
gestioén, inversiéon y cooperacion cultural.

Meta: Al afo 2017 alcanzar el 1.80% del
porcentaje de presupuesto destinado a la
educacion y la cultura, del total de presu-
puesto del GAD Cantonal.

3.7.3 Componente: Econémico

Objetivo: Fortalecer el desarrollo eco-
némico cantonal articulando las formas
de organizacion econémicas: publico,
privado y popular, y solidario en base a
los principios del sistema econdémico
social y solidario.

Politica: Fortalecer el fomento produc-
tivo y de comercializacién diversificado y
sostenible en el marco de la transforma-
cion productiva.

Metas e indicadores

Meta 1: Mantener al 2030 el 0,20 m2/

hab que de acuerdo a la norma del plan
de ordenamiento urbano del 2013 deter-
mina como adecuada el 0,19m2/hab.

Porcentaje del presupuesto destinado a educacion y cultura

3 2,71%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2017

Fuente: Gad Municipal del cantén Cuenca; Direccion Financiera -2014

Densidad de infraestructura destinada a la
comercializacion (m2/hab)

0,25
0,2 0,2 0,2 0,2
0,2
0,15
0,1
0,05
0 L
2014 2020 2025 2030

Fuente: Avaltos y catastro y Plan de ordenamiento urbano 2013-GAD Cuenca



Meta 2: Mantener la eficiencia pre-
supuestaria en fomento productivo y
comercializacion del 71% al 2017.

3.7.4 Componente: Asentamientos
humanos

Objetivo: Promover el acceso equitativo
e integral de la poblacién a los servicios
bdsicos, patrimonio y equipamientos.
Lograr espacios publicos de calidad y

un modelo de asentamientos humanos
sostenible.

Political: Garantizar la provisién y ser-

vicio eficiente de agua potable, alcantari-
llado y recoleccion de desechos sélidos a

través de un manejo sostenible.

Metas e indicadores

Meta: Alcanzar el 66.10% del estimado
de los predios registrados con medidor
hasta el 2017 en relacién al cantén y con
enfasis en las dreas urbanas, conurbacio-
nes, periurbanas y las contempladas en
los planes maestros de agua potable y
alcantarillado fase II.

Elaborado por: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2014.
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca -Direccidn de Avalios Catastros
y Estadisticas 2014, ETAPA-EP 2014

70

50
40
30
20
10

Eficiencia presupuestaria en fomento

productivo y comercializacion
(Porcentaje)

2014 2015 2016

Fuente: EP EDEC 2014

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Porcentaje estimado de predios con
medidor de agua
(Porcentaje)

30% 60,16
53,06% 54.58% 56,14% 38,

2010 2011 2012 2013 2014 2015

64,06
5 62,08% 64

2017

s 66,10%

2016 2017
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Volumen de consumo de agua por habitante
(Litros por habitante)

250 -28,53

Meta: Mantener el volumen de consumo - 206,67 osss s p—
de agua, bajo los 228 litros por persona 200 B N
. . i7ssz 12002
al dia que establece el tendencial hasta el
2018; dentro del drea urbana del cantdn. 150
100
50
o]

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Elaborado por: |. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2014.
Fuente: PLAN AMBIENTAL DE CUENCA 2004 ETAPA-EP 2013

Porcentaje de predios con servicio de alcantarillado
(Porcentaje)

Meta: Alcanzar el 60.14 % del estimado 70,00%

de los predios registrados y con servicio 60,00% 53,58% .58
¢ > 48519 5156%

de alcantarillado hasta el 2017 en relacién 50,00 | 4594% 47.08% =5

al cantdn y con enfasis en las dreas ur-

o 57,87% S014%

banas, conurbaciones, periurbanas y las 40,00%
contempladas en los planes maestros de 30,00%
agua potable y alcantarillado fase 1. 20.00%

10,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Elaborado por: |. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2014.
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca -Direccidn de Avalios Catastros y Estadisticas 2014, ETAPA-EP 2014

PDOT m
2015



Meta: Alcanzar el 88.74 % eficiencia
presupuestaria para alcantarillado hasta
el afo 2017.

Elaborado por: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2014.
Fuente: ETAPA-EP

Meta: Alcanzar el 95.41% el estimado
de los predios registrados y que cuentan
con el servicio de recoleccién de basura
hasta el 2016 en relacién al cantén y con
enfasis en las dreas urbanas, conurbacio-
nes, periurbanas y las contempladas en
los planes maestros de agua potable y
alcantarillado fase II.

Elaborado por: I. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2014.
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca -Direccidn de Avaliios Catastros
y Estadisticas 2014 EMAC-EP 2013

Eficiencia presupuestaria para alcantarillado
(Porcentaje)

100

88,74

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Porcentaje estimado de predios con servicio de
recoleccion de basura
( Porcentaje)

120,00%
95,41%

2016

100,00% 90,07%

79,74% 84,73%

73,78%
B0.00% | 63895 68,12%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
2011 2012 2013

2010 2014 2015
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Politica 2: Garantizar el adecuado uso,
ocupacion y tenencia del suelo mediante
la planificacién, control y regulacion.

Porcentaje de superficie registrado en catastros
(Porcentaje)

Meta: Incrementar la superficie del 10

8,41

cantoén registrada en el catastro geo 8
referenciado de 2.84% en el afio 2014 al 6,55
8.41% al afo 2017 6 169

4 2,84

2
3.7.5 Componente: Movilidad, J

015

energia y conectividad 0
2014 2 2016 2017

Objetivo: Contribuir a mejorar la conec-
tividad cantonal, optimizando la accesibi-
lidad y el uso de los diferentes modos de

Elaborado por: |. Municipalidad de Cuenca - PDOT 2014.
Fuente: I. Municipalidad de Cuenca -Direccidn de Avalios Catastros

3 - y Estadisticas 2014.

transporte; asi como también promover la
dotacién de infraestructura de teleco-
municaciones y el uso y produccién de
energias renovables y alternativas.
Politica: Garantizar una adecuada co- 90.00%
bertura vial, eficiente movilidad e interco- 88.62%
nectividad para la poblacién en el marco 88.00% 87.26%
de sus competencias.

86.00% 85.62%

84.02%
Metas e indicadores 84.00%
82.45%
. , 82.00%

Meta 1: Aumentar el porcentaje de vias 80.90%
locales (ciudad de Cuenca) adecuadas del 8000%
80,90 % en el 2014 al 88,62 % en el 2019.

78.00%

76.00%

2014 2015 2016 m7 2018 2m9

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, PDOT 2014
Fuente: Direccion de Obras Piblicas - Unidad Ejecutora
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Meta2: Mantener sobre el 85
% la eficiencia presupuestaria
en mantenimiento vial en el
ano 2017.

Meta 3: Aumentar la capa-
cidad vehicular de transporte
publico del 10,28 % en el 2014,
al 10,30 % en el afio 2017.

120.00%

100.00%
100.00%
85.00% 85.00% 85.00%
80.00%
69.80%
61.20% 62.99%
60.00%
40.00%
20.00%
0.00%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, PDOT 2014
Fuente: Direccion de Obras Piblicas GADM Cuenca

0.1140
0.1120
0.1100

11.16%
10.93%

10.30%

0.1080 10.70%

0.1060 10.49%

0.1040 10.28%

0.1020 10.08%

0.1000 9.89%
0.0980

0.0960

0.0940

0.0920

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, PDOT 2014
Fuente: Direccion Municipal de Transito, EMOV EP
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0.0140 | 1.33%
0.0120

0.0100
Meta 4: Disminuir los
accidentes de transito de 0.0080
0.77 % en el 2014, a 0,7

% en el 2017. 0.0060

0.0040

0.0020

0.0000

Elaboracidn: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, PDOT 2014
Fuente: Direccion Municipal de Transito, EMOV EP 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1.20
0.99 1.00
100 | gg 092 090 090 090
Meta 5: Mantener la 0.80
eficiencia presupuestaria 0.59
para trdnsito terrestre y 0.60 ’
seguridad vial sobre el 90
% para el afo 2017.
0.40
0.20
Elaboracion: Unidad de Gestion Estratégica Cantonal, PDOT 2014 0.00 -
Fuente: Direccién Municipal de Transito, Direccion de Obras 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Piiblicas, EMOV EP
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3.8 Tablas resumen de objetivos, metas e indicadores.

SISTEMA

OBJETIVO

POLITICA

META

INDICADOR

BIOFISICO

Garantizar las sostenibilidad ambiental
estableciendo como principio la corresponsabilidad
publica, privada y comunitaria en la gestion de
recursos naturales.

Mantener la inversidn en gestion
ambiental sobre el 6% del
presupuesto total para el 2017.

Porcentaje del presupuesto del GAD
destinado a gestion ambiental.

Garantizar los derechos de la
naturaleza através de la
conservacion de los ecosistemas y la
convivencia sustentable.

Mejorar la eficiencia presupuestaria
que se destina a gestion ambiental
de 79,3% desde el 2013 a 84,1% para
el 2017 del GAD Cuenca, empresas
municipales EMAC-EP Y ETAPA-EP.

Eficiencia presupuestaria en
porcentaje destinada a gestion
ambiental.

Mantener la eficiencia presupuestaria
destinada para saneamiento e
higiene ambiental de la empresa
municipal de aseo Cuenca EMAC-EP
sobre el 82% para el 2017.

Eficiencia presupuestaria en
porcentaje para saneamiento e
higiene ambiental.

SOCIOCULTURAL

Social: Promover el Desarrollo Humano de la
poblacién, a través de la atencion integral de los
ciudadanos y ciudadanas con énfasis en los grupos
de atencion prioritaria, potenciando sus
capacidades y generando condiciones para el
ejercicio pleno de derechos con el fin de disminuir
las inequidades, territoriales, interculturales,
intergeneracional y de género .

Apoyar la atencién integral y el
acceso a los servicios sociales a los
ciudadanos y ciudadanas del

Mantener al afo 2017 sobre el 0,11%
el porcentaje de presupuesto
destinado para la salud existente al
ano 2013.

Porcentaje de presupuesto destinado
para la salud.

Cantén con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria, desde una visién
de equidad e inclusién.

Al ano 2019 el 93% de las unidades de
salud publica disponen de los
servicios de agua potable y
alcantarillado.

Porcentaje de establecimientos de
salud con servicios de alcantarillado
y agua potable.

Cultural: Garantizar el ejercicio de los derechos
culturales, el acceso a la cultura vy el disfrute pleno
de la vida cultural del Cantén.

Garantizar la adecuada
organizacién y mejoramiento de los
niveles de gestion, inversion 'y

cooperacion cultural.

Al ano 2017 alcanzar el 1.80% del
porcentaje de presupuesto destinado
ala educacién yla cultura, del total

de presupuesto del GAD Cantonal.

Porcentaje de presupuesto destinado
ala educacion yla cultura.
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SISTEMA OBJETIVO POLITICA META INDICADOR
Mantener al 2030 el 0,20 m2/hab que
de acuerdo a la norma del plan de Densidad de infraestructura
ForTolgcer el desarrollo econormco‘ corﬁonol Fortalecer el desarmolio productivo y Ordenc,mlemo urbano del 2013 destinada a la comercializacion.
articulando las formas de organizacién de comercializacion diversificado determina como adecuada el
ECONOMICO econdémicas: publico, privado y popular y solidario Y 0,19m2/hab.

en base a los principios del sistema econdmico
social y solidario.

sostenibles en el marco de la
transformacién productiva.

Mantener la eficiencia presupuestaria
en fomento productivo y
comercializacién del 71% al 2017

Eficiencia presupuestaria en fomento
productivo y comercializacién.

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Promover el acceso equitativo e integral de la
poblacién a los servicios bdsicos, patrimonio y
equipamientos, lograr espacios publicos de calidad
y un modelo de asentamientos humanos sostenible.

Garantizar la provision y servicio
eficiente de agua potable,
alcantarillado y recoleccion de
desechos sélidos a fravés de un
manejo sostenible.

Alcanzar el 66.10% del estimado de
los predios registrados con medidor
hasta el 2017 en relacion al canton y
con enfasis en las dreas urbanas,
conurbaciones, periurbanas y las
contempladas en los planes
maestros de agua potable y
alcantarillado fase Il

Porcentaje de predios con medidor
de agua.

Mantener el volumen de consumo de|
agua, bajo los 228 Litros por persona
al dia que establece el tendencial
hasta el 2018; dentro del drea urbana
del canton

Volumen de agua potable disponible
por habitante.

Alcanzar el 60.14 % del estimado de|
los predios registrados y con servicio
de alcantarillado hasta el 2017 en
relacion al cantén y con énfasis en las
dreas  urbanas,  conurbaciones,
periurbanas y las contempladas en
los planes maestros de agua potable
y alcantarillado fase II.

Porcentaje de predios con servicio de
alcantarillado.

Alcanzar el 8874 % eficiencia
presupuestaria  para alcantarillado
hasta el ano 2017

Eficiencia presupuestario para
alcantarillado.

T IO o7 I 70 ST ST T oo O T
predios registrados y que cuentan
con el servicio de recoleccién de
basura hasta el 2016 en relaciéon al
cantoén y con énfasis en las dreas
urbanas, conurbaciones, periurbanas
y las contempladas en los planes
maestros de agua potable y
alcantarillado fase Il.

Porcentaje de predios con servicio de
recoleccion de basura.

Garantizar el adecuado uso,
ocupacion y tenencia del suelo
mediante la planificacion, control y
regularizacion.

Incrementar la superficie del canton
registrada en el catastro geo
referenciado de 2.84% en el afo 2014
al 8.41% al ano 2017

Porcentaje de superficie registrado en
catastros.




SISTEMA OBJETIVO POLITICA META INDICADOR
Aumentar el porcentaje de vias
locales (ciudad de  Cuenca) Porcentaje de vias locales

MOVILIDAD, ENERGIA
Y CONECTIVIDAD

Contribuir a mejorar la conectividad cantonal,
optimizando la accesibilidad y el uso de los
diferentes modos de transporte; asi como también,
promover la dotacion de infraestructura de
telecomunicaciones y el uso y produccion de
energias renovables y alternativas.

Garantizar una adecuada cobertura
vial, eficiente movilidad e
interconectividad para la poblacién
en el marco de sus competencias.

adecuadas del 80,90 % en el 2014 al
88,62 % en el 2019,

adecuadas

Mantener sobre el 85 % la eficiencia
presupuestaria en mantenimiento vial
en el ano 2017

Eficiencia presupuestaria en
mantenimiento vial

Aumentar la capacidad vehicular de
transporte publico del 10,28 % en el
2014, al 10,30 % en el aro 2017.

Capacidad vehicular de transporte
publico por habitante

Disminuir los accidentes de trdnsito
de 0.77 % en el 2014, a 0,7 % en el
2017.

Razoén de accidentes de trdnsito
reportados

Mantener la eficiencia presupuestaria
para trénsito terrestre y seguridad vial
sobre el 90 % para el ano 2017.

Eficiencia presupuestaria para
transito terrestre y seguridad vial
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